%

) 4

de Biodiversidade ‘
e Servicos Ecossistémicos )
CATEDRA UNESCO

para a Sustentabilidade

1o Diagndstico Brasileiro Marinho-Costeiro
sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos




1° DIAGNOSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS




BPBES

Plataforma Brasileira
de Biodiversidade

e Servicos Ecossistémicos v
CATEDRA UNESCO

para a Sustentabilidade
do Oceano

1o Diagnostico Brasileiro Marinho-Costeiro

sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos

Editores: Cristiana Simao Seixas
Alexander Turra

Beatrice Padovani Ferreira




SUMARIO




1° DIAGNOSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

SOBRE 0 1° DIAGNOSTICO MARINHO-COSTEIRO

INTRODUCAO
A importancia do Oceano
Aimportancia da conservacao do Oceano

Conceitos e principios que embasam o 1° Diagndstico Brasileiro Marinho-Costeiro so-
bre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos

Objetivo e estrutura do 1° Diagndstico Brasileiro Marinho-Costeiro sobre Biodiversida-
de e Servicos Ecossistémicos

Recorte espacial e temporal

Estrutura légica e abordagem analitica
Capitulos

Referéncias

Anexo |

CAPITULO 1: CONTRIBUICOES DA BIODIVERSIDADE E DOS SERVICOS ECOSSISTEMI-
COS DA ZONA MARINHA-COSTEIRA PARA A SOCIEDADE

Sumario Executivo
1.1. Introducao

1.2. Contribuicoes da natureza para as pessoas a partir da biodiversidade e dos servi-
cos ecossistémicos

1.2.1. Contribuicoes de regulacao

1.2.2. Contribuicdes materiais

1.2.2.1. Energia

1.2.2.2. Alimentos e alimentacao

1.2.2.3. Materiais e trabalho

1.2.2.4. Recursos medicinais, bioquimicos e genéticos
1.2.3. Contribuicdes imateriais

1.2.3.1. Aprendizado e inspiracao

1.2.3.2. Experiéncias fisicas e psicoldgicas
1.2.3.3. Sustentando identidades

1.2.4. Manutencao de opcdes

1.3. Lacunas de dados e conhecimento
Agradecimentos

Referéncias



1° DIAGNGSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

CAPIiTULO 2: HISTORICO DE MUDANCA E 0 ESTADO ATUAL DA BIODIVERSIDADE DA
ZONA MARINHA-COSTEIRA

Sumario Executivo

2.1. Introducao

2.2. Estado atual da biodiversidade marinha-costeira e processos relacionados
2.2.1. Os ambientes fisicos

2.2.2. Os habitats e a biota

2.2.2.1. Manguezais e marismas

2.2.2.2. Pradarias de gramas marinhas

2.2.2.3. Formacodes recifais

2.2.2.4. Costoes e afloramentos rochosos

2.2.2.5. Ecossistemas pelagicos

2.2.2.6. Mar profundo

2.3. Indicadores de mudancas

2.3.1. Extensao de habitats costeiros terrestres e perda de cobertura vegetal
2.3.1.1. Praias e dunas

2.3.1.2. Manguezais e apicuns

2.3.1.3. Marismas

2.3.2. Perda de bancos de macroalgas

2.3.3. Cobertura e branqueamento de corais

2.3.4. Floracoes de macroalgas

2.3.5. Floracdes de microalgas nocivas

2.3.6. Explosoes populacionais de animais gelatinosos
2.3.7. Alteracoes nas populacdes de espécies migratdrias
2.3.8. Impactos do plastico na vida marinha

2.3.9. Poluentes organicos persistentes

2.3.10. Abundancia de estoques pesqueiros

2.4. Lacunas de dados e conhecimento

Agradecimentos

Referéncias

CAPITULO 3: VETORES DE MUDANCA DA BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTE-
MICOS DA ZONA MARINHA-COSTEIRA

Sumario Executivo
3.1. Introducao

3.2. Vetores de mudanca indiretos



1° DIAGNOSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

3.2.1. Sistemas de governanca, gestao e instituicoes

3.2.2. Gestao coletiva da biodiversidade costeira

3.3. Vetores de mudanca diretos antropogénicos

3.3.1. Dinamicas territoriais do litoral

3.3.2. Infraestrutura

3.3.3. Pesca e aquicultura

3.3.4. Invasdes bioldgicas

3.3.5. Poluicao e mudancas relacionadas aos ciclos biogeoquimicos
3.3.6. Importacao e exportacao de impactos

3.4. Interacoes entre os vetores de mudanca no bioma marinho e costeiro
3.5. Lacunas de dados e conhecimento

Agradecimentos

Referéncias

CAPITULO 4: CENARIOS DE TRANSFORMACAO DA ZONA MARINHA-COSTEIRA
Sumario Executivo

4.1. Introducao

4.2. Cenarios de transformacao de areas marinhas-costeiras no Brasil
4.2.1. Vetores de mudancas sobre os ecossistemas marinhos-costeiros
4.2.1.1. Mudancas climaticas: aspectos fisicos e biogeoquimicos
4.2.1.2. Pressdes de uso/ocupacdo: urbanizacdo e turismo

4.2.1.3. Infraestrutura de transportes e energia

4.2.1.4. Exploracao de recursos pesqueiros

4.2.1.5. Exploracao de recursos minerais

4.2.1.6. Poluicao nos ecossistemas marinhos-costeiros

4.2.2. Uma sintese de projecoes e referéncias

4.3. Cenarios possiveis: caminhos seguros para a sustentabilidade

4.3.1. Caminhos socioecondmicos compartilhados e respostas possiveis (onde esta-
mos e para onde vamos?)

4.3.2. Relacoes socioeconomicas e cobeneficios entre multiplos servicos ecossistémicos

4.3.3. Lacunas de conhecimento: o que é preciso saber e quais as fontes de conheci-

mento a explorar?
4.4. Consideracoes finais
Referéncias

Apéndice A.4



1° DIAGNGSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

CAPIiTULO 5: OPORTUNIDADES E OPCOES DE GOVERNANCA PARA CONSERVAR E
RESTAURAR A BIODIVERSIDADE E 0S SERVICOS ECOSSISTEMICOS DA ZONA MARI-
NHA-COSTEIRA

Sumario Executivo

5.1. Introducao

5.2. 0 estado da arte da governanca da zona marinha-costeira

5.2.1. Politicas publicas

5.2.2. Atores da governanca marinha-costeira

5.3. Oportunidades para a governanca: estudos de caso

5.3.1. Areas de Protecao Ambiental Marinhas do estado de S3o Paulo
5.3.2. Os Comités de Gestao Pesqueira no contexto da pesca da tainha
5.3.3. Licenciamento ambiental do pré-sal

5.3.4. Zoneamento Ambiental e Territorial das Atividades Nauticas na regiao do estua-
rio do Rio Formoso (PE)

5.3.5. 0 caso dos manguezais amazonicos

5.4. As estratégias e os instrumentos para a governanca e o futuro da sustentabilidade
do Oceano

5.5. Lacunas de dados e conhecimento
Referéncias
Apéndice A.5

CAPITULO 6: TECENDO SABERES: CONTRIBUICOES DOS POVOS INDIGENAS E DAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS PARA 0 1° DIAGNOSTICO MARINHO-COSTEIRO

Sumario Executivo

6.1. Introducao

6.1.1. Povos indigenas e comunidades tradicionais no Brasil

6.1.2. Os conhecimentos tradicionais no 1° Diagnostico Marinho-Costeiro
6.2. Os ambientes marinhos-costeiros: fonte de vida e tradicao

6.3. A zona marinha-costeira ao longo dos tempos: mudancas e suas consequéncias
6.4. Visdes de futuro

6.5. Caminhos para um futuro melhor

Agradecimentos

Referéncias

Apéndice A.6

GLOSSARIO
LISTA DE SIGLAS
AGRADECIMENTOS

AUTORAS E AUTORES



1° DIAGNOSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

SOBRE 0 DIAGNOSTICO MARINHO-COSTEIRO

0 1° Diagndstico Brasileiro Marinho-Costeiro sobre Biodiversidade e Servicos Ecos-
sistémicos foi elaborado pela Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos (BPBES) em parceria com a Catedra Unesco para a Sustentabilidade
do Oceano. O Diagnéstico foi coordenado por Cristiana Simao Seixas, Alexander Turra
e Beatrice Padovani Ferreira, e escrito por 53 especialistas académicos e governa-
mentais, 12 jovens pesquisadores e 26 representantes de povos indigenas e popula-
coes tradicionais do Brasil, em didlogo com atores do poder publico e da sociedade
civil. Seu conteldo é embasado em avaliacdes de informacoes disponiveis na litera-
tura cientifica, em relatorios técnicos e em conhecimentos indigenas e tradicionais. O
documento completo do Diagnostico & composto por um Sumario para Tomadores de
Decisao (avulso), uma introducao e seis capitulos, sendo o ultimo produzido em um
processo inovador a partir da sintese de saberes de povos indigenas e comunidades
tradicionais. Cada capitulo inicia-se com um sumario executivo trazendo os princi-
pais resultados. Para todas as informacdes apresentadas nos sumarios executivos é
indicado o nivel de confianca daquela avaliacdo (bem estabelecido; estabelecido, mas
incompleto; inconclusivo; nao resolvido - ver Anexo |)

A elaboracao de cada capitulo contou com um conjunto de coordenadores, autores
e jovens pesquisadores, além da revisao dos seguintes especialistas: A. Cecilia Z.
Amaral, José Henrique Muelbert (FURG), José Milton Andriguetto, Ronaldo Christofo-
letti, Segen Estefen, Sueli Furlan, Paulo Horta, Régis P. de Lima, Patricia M. Menezes,
Leonardo Messias, Carolina Minte-Vera, Victoria J. Isaac Nahum, Marco Nalon, Isabel
S. Pinto, Pedro Jacobi e Paulo Sinisgalli. Os capitulos foram organizados de acordo
com a légica do marco conceitual da Plataforma Intergovernamental sobre Biodiver-
sidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES]), conforme descrito na introducdo abaixo.
Os membros da coordenacao executiva da BPBES que orientaram a construcao do
Diagnostico foram: Carlos A. Joly, Cristiana S. Seixas e Paula F. Drummond de Castro.

A publicacao contou com o suporte de uma Emenda Parlamentar do entao deputado
federal Rodrigo Agostinho (Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais), que financiou majoritariamente a sua elaboracao. O Diagndstico
recebeu ainda o apoio da Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar (SECIRMY), da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) e do Dr. Ronaldo Chris-
tofoletti, que viabilizaram a tramitacao do recurso financeiro e a execucao orcamentaria
para a sua realizacao. O Diagndstico recebeu também o apoio da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), da Universidade de Sao Paulo (USP), da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), do Instituto Serrapilheira e do Programa Biota/Fapesp.

Sugestao de citacao: Seixas, C.S., Turra, A., Ferreira, B.P. (Eds.) (2024). 1° Diagndsti-
co Brasileiro Marinho-Costeiro sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos. Pla-
taforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (BPBES) e Catedra
Unesco para a Sustentabilidade do Oceano.
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INTRODUGAO

Coordenadores: Alexander Turra, Beatrice Padovani Ferreira, Cristiana Simao Seixas

Jovens pesquisadores: Larisse Faroni-Perez, Marina Vieitas Dale, Fernanda de Oli-
veira Lana

Sugestao de citacao: Turra, A., Ferreira, B.P, Seixas, C.S., Faroni-Perez, L., Dale, M.V,,
Lana, F.0. (2024). Introducdo. Em: Seixas, C.S., Turra, A., Ferreira, B.P. (Eds.) 1° Diag-
nostico Brasileiro Marinho-Costeiro sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos.
Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (BPBES] e Catedra
Unesco para a Sustentabilidade do Oceano. pp. 10-27. doi: 10.4322/978-65-01-27749-
3.intro

A importancia do Oceano

0 Oceano é essencial para a humanidade (Santoro et al., 2020), ocupando 70% da su-
perficie terrestre e comportando 97% da agua do planeta. Seus componentes e pro-
cessos tém um importante papel na regulacao do clima, tornando a Terra habitavel e
garantindo seguranca alimentar e hidrica para bilhdes de pessoas (ONU, 2015; WOA
1, 2021).

Em termos econdmicos, sociais e culturais a biodiversidade dos ambientes marinhos
e costeiros prové uma multiplicidade de beneficios materiais e imateriais. Além de ser
a rota mais utilizada para o transporte internacional de mercadorias, a humanidade
se beneficia dos bens e servicos ecossistémicos (IPBES, 2019) associados as areas
marinhas e costeiras em atividades de pesca, geracao de energia, mineracao, turismo,
recreacao e lazer. Muitas comunidades e pessoas mantém conexao espiritual e uma
heranca cultural com o Oceano, tendo-o como parte integrante de sua espiritualidade,

cultura, seus modos de vida e seu bem-estar psicoldgico e fisico.

Atualmente, ja é reconhecido que o Oceano e a zona costeira respondem por cerca de
60% dos valores estimados para os servicos ecossistémicos providos pelo planeta para
as pessoas (Costanza et al., 1997, 2014). 0 Oceano tem papel central no enfrentamento
dos desafios globais, na criacao de empregos e na promocao de desenvolvimento eco-
nomico sustentavel (Lubchenco et al., 2020). Seu papel como agente de transformacao
da sociedade rumo ao desenvolvimento sustentdvel vem cada vez mais sendo fortale-
cido, ilustrado por meio das variadas relacoes entre os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel com o Oceano (Claudet et al., 2020; Figura I.1).
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Figura I.1. O papel do Oceano como agente de transformacao da sociedade rumo ao
desenvolvimento sustentavel (Fonte: Bombana et al., 2021).

Os recifes de coral, ecossistemas altamente biodiversos que concentram 25% da vida
marinha em apenas 1% dos oceanos, contribuem com cerca de US$ 11,5 bilhdes por
ano para o turismo global e prestam servicos essenciais como pesca, producao de
carbonato, protecao de costa e estabilizacao de praias. A economia associada ao mar
aporta, de forma direta, aproximadamente US$ 1,5 trilhdo para a economia mundial e
cerca de 20% do Produto Interno Bruto do pais (Carvalho, 2018).

A economia associada ao Oceano e a zona marinha-costeira é pujante e diversificada
(Pauli, 2010) e equivale a cerca de U$ 3 trilhdes (OECD, 2016), com forte perspectiva de
crescimento. Até 2050, pode gerar 40 vezes mais energia de forma renovavel, produzir
seis vezes mais alimento de modo sustentavel e originar U$ 15,5 trilhdes de rentabi-
lidade liquida a partir de investimentos na sustentabilidade do Oceano. Ademais, tem
potencial para criar 12 milhdes de empregos até 2030 e contribuir com a reducao de
20% nos gases de efeito estufa, tao necessaria para manter a temperatura do planeta
abaixo de 1,5°C (Stuchtey et al., 2023).

Esses beneficios proporcionados pelo Oceano, no entanto, dependem essencialmente
do funcionamento dos processos oceanicos, da biodiversidade e dos servicos ecos-
sistémicos relacionados (ONU, 2015; WOA Il, 2021). Entretanto, o ambiente marinho

e a zona costeira vém sendo significativamente alterados por multiplos e cumulativos
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impactos derivados das atividades humanas (Halpern et al., 2012]). Além dos impactos
histéricos que afetam o Oceano, como sobrepesca, poluicao e degradacao de habitats
e invasdo de espécies exdticas, as mudancas climaticas tém comprometido a biodiver-
sidade e os padroes regulatdrios do Oceano (IPBES, 2019).

A importancia da conservacao do Oceano

A conservacao do Oceano é, portanto, fundamental para a manutencao da biodiversi-
dade, da saude humana e planetaria e dos beneficios sociais, culturais e econdmicos
que dele derivam. Diversas iniciativas vém sendo promovidas para garantir um oceano
limpo, saudavel, resiliente e produtivo (I0C-Unesco, 2020a). Esses esforcos reconhe-
cem a necessidade urgente de proteger e preservar o Oceano para as geracoes fu-
turas. Um movimento global, conduzido no @mbito da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, foi intensificado a partir da criacao da Agenda 21 Global [CNUMAD, 1996) e
consolidado a partir da Rio +10 pelo Processo Regular de Avaliacao da Qualidade do
Oceano, incluindo Aspectos Socioecondomicos, que prevé avaliacoes continuadas ins-
piradas pela Avaliacao Ecossistémica do Milénio. O Quadro 1 apresenta as principais
iniciativas internacionais voltadas para a sustentabilidade do Oceano.

Quadro I.1.
Principais iniciativas internacionais voltadas para a sustentabilidade do Oceano.

Acordos e movimentos globais

- Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar?;

- Convencao sobre Diversidade Bioldgica?, incluindo as Metas de Aichi e o recém-
-estabelecido Marco Global Kunming-Montreal da Diversidade Bioldgica, bem como
a Plataforma Intergovernamental de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(IPBES)?;

- Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas®, incluindo o
Acordo de Paris e o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCCJ5;

- Agenda 2030 das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel’;

1. https://www.un.org/depts/los/convention _agreements/texts/unclos/UNCLOS-TOC.htm

2. https://www.cbd.int

3. https://www.ipbes.net/

4. https://unfccc.int/

5. https://www.ipcc.ch/

6. https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel
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- Década das Nacdes Unidas da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Susten-
tavel (2021-2030)7;

- Década das Nacdes Unidas da Restauracdo de Ecossistemas (2021-2030)8;

- Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Oceano (Nova lorque, 2017; Lisboa, 2022;
Nice, 2025)°.

Relatodrios e avaliacoes globais

- Global Environmental Outlooks do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Am-
biente',

- Blue Papers do Painel de Alto Nivel para uma Economia Sustentavel do Oceano'’;
- Diagndstico Global da Plataforma Intergovernamental de Biodiversidade e Servi-
cos Ecossistémicos (IPBES)'?;

- Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima: “O Oceano, a
Criosfera e as Mudancas Climaticas”'3;

- Relatérios Globais sobre Ciéncia Oceanica da Comissao Oceanografica Intergover-
namental da Unesco (I0C-Unesco, 2017; 2020b)"%;

- Avaliacoes Globais do Oceano do Processo Regular para Avaliacao Global do Am-
biente Marinho, incluindo Aspectos Socioecondmicos (2017'%; 2021'¢);

- Relatorio da Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura'” so-

bre o Estado da Pesca Mundial.

Apesar das iniciativas internacionais, uma lacuna critica de conhecimento, sobretudo
com foco no Brasil, ainda permanecia. O pais ocupa uma grande extensao costeira do
Atlantico Sul e tem compromissos locais e regionais relacionados a sustentabilidade,

sendo uma importante lideranca cientifica e geopolitica na regido. Segundo o Relatério

7. https://oceandecade.org/

8. https://www.decadeonrestoration.org

9. https://sdgs.un.org/conferences/ocean2025

10. https://www.unep.org/pt-br/global-environment-outlook

11. https://www.oceanpanel.org

12. https://www.ipbes.net/global-assessment

13. https://www.ipcc.ch/srocc/

14. https://qosr.ioc-unesco.org/home

15. https://www.un.org/reqularprocess/content/first-world-ocean-assessment

16. https://www.un.org/reqularprocess/woa2launch

17. https://www.fao.org/publications/home/fao-flagship-publications/the-state-of-world-fisheries-
and-aquaculture/en
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Global sobre Ciéncia Oceanica publicado pela Comissao Oceanografica Intergoverna-
mental (I0C-Unesco, 2017, 2020b), no &mbito da América Latina, Caribe e do Atlan-
tico Sul, o Brasil é a nacdo com maior centralidade e com mais conexoes na rede de
paises com maior nimero de publicacoes. Ademais, os esforcos em liderar e/ou par-
ticipar em iniciativas de cooperacao internacional na regiao revelam o protagonismo

cientifico do pais (Turra et al., 2021).

O Brasil é signatario de varios tratados internacionais relacionados ao Oceano e,
como desdobramento destes, o pais tem elaborado politicas e instrumentos com vis-
ta a sustentabilidade e a conservacdo de sua zona marinha-costeira (ver detalha-
mento no Capitulo 5). Ademais, tém sido feitas iniciativas recorrentes para avaliacdo
do conhecimento existente e elaboracao de planos e metas, como o Macrodiagnos-
tico da Zona Costeira (MMA, 2008), os Relatérios de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira produzidos periodicamente pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA] e as

metas do Plano Setorial para os Recursos do Mar.

Andlises estratégicas sobre os rumos da ciéncia oceénica no Brasil e no mundo po-
dem também ser destacadas, como as contribuicdes do Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia para Mudancas Climaticas para zonas costeiras e Oceano (Nobre & Ma-
rengo, 2017); do Projeto de Ciéncia para o Brasil elaborado pela Academia Brasileira
de Ciéncias, com énfase nos temas de Oceano, Biodiversidade e Mudancas Climaticas
(Silva & Tundisi, 2018); do volume especial da revista Ciéncia e Cultura sobre Ocea-
no'8; e da Declaracao da Academia Brasileira de Ciéncias sobre a Década da Ciéncia
Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel'. Na mesma linha, merecem ser sa-
lientados diversos aportes que ponderam sobre temas especificos: p. ex. CEMBRA,
2012; Turra & Denadai, 2016; Turra et al., 2013; Claudet et al., 2020; Lana & Castello,
2020; Franz et al., 2021. Ha ainda os Relatdrios dos Workshops Nacionais e Regionais

da Década do Oceano para o Plano de Implementacao da Década no Brasil?.

A despeito dessas contribuicoes, o pais enfrenta desafios e ameacas decorrentes
da falta de coordenacao institucional para elaboracao e implementacao de medidas
efetivas de gestao (Seixas et al. 2019, Seixas et al. 2020a, Seixas et al. 2020b), o que
também advém da caréncia de um diagndstico consistente sobre a situacao da bio-
diversidade e dos servicos ecossistémicos marinhos e costeiros. E nesse contexto
que o 1° Diagndstico Brasileiro Marinho-Costeiro sobre Biodiversidade e Servicos

Ecossistémicos foi idealizado e realizado.

18. https://ciencianomar.mctic.gov.br/acoes/revista-ciencia-e-cultura-oceano/
19. https://www.abc.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Revista-Gt-Oceanos-2021.pdf

20. https://decada.ciencianomar.mctic.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/Plano-Nacional-
de-Implementac%CC%A7a%CC%830-da-De%CC%81cada-da-Cie%CC%82ncia-
Ocea%CC%82nica-links.pdf
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Conceitos e principios que embasam o 1° Diagndstico Brasileiro Marinho-Costeiro
sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos

0 Diagndstico foi estruturado considerando os conceitos e principios da Plataforma
Intergovernamental de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES). Criada em
2012 sob o auspicio das Nacdes Unidas (www.ipbes.net), a IPBES tem se empenhado
em produzir sinteses do melhor conhecimento disponivel sobre biodiversidade e ser-
vicos ecossistémicos para embasar a elaboracao e a execucao dos instrumentos po-
liticos necessarios para se implementar os tratados. Em seu primeiro programa de
trabalho (2013-2019), a Plataforma produziu, entre outros documentos, um guia para
elaboracdo de diagnodsticos e um arcabouco conceitual que orienta todos os seus
esforcos de sinteses, incluindo um diagnéstico global (IPBES 2019), quatro diagnds-
ticos regionais e alguns relatdrios tematicos. Seus documentos, em particular os
Sumarios Para Tomadores de Decisao elaborados para os diversos diagnosticos e

relatorios, tém influenciado a tomada de decisdo em diversos niveis.

A IPBES inspirou a criacao da Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos
Ecossistémico (BPBES] que coordena os esforcos do presente Diagndstico. Assim
como a IPBES, a BPBES ja produziu um diagndstico nacional focado preponderante-

mente nos biomas terrestres e varios relatorios tematicos (www.bpbes.net.br). Até o

momento, o ambiente marinho e a zona costeira correspondiam a uma lacuna critica

tanto no ambito nacional quanto internacional.

0 Marco Conceitual da IPBES, também adotado pela BPBES, estabelece uma lin-
guagem comum para os seis elementos interligados e constituintes de sistemas so-
cioecoldgicos que operam em varias escalas temporais e espaciais: a natureza; as
contribuicées da natureza para as pessoas (também conhecidas por beneficios da
naturezal; os bens (ou ativos) antropogénicos; as instituicdes, os sistemas de gover-
nanca e outros vetores indiretos de mudanca; os vetores diretos de mudanca; e a boa

qualidade de vida (também conhecida por bem estar humano) (Figura 1.2).


http://www.ipbes.net
http://www.bpbes.net.br
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Figura I.2. Adaptacao do Marco Conceitual da Plataforma Intergovernamental de Biodiver-
sidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES) (Diaz et al. 2015) para a zona marinha-costeira.

Esse marco conceitual é alicercado em alguns principios fundamentais:

0 ambiente marinho-costeiro é uma conjugacdo de diferentes sistemas socioecoldgicos.
Para a realizacao deste Diagndstico e a identificacdo de oportunidades e opcoes de
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governanca para promover o desenvolvimento sustentavel é importante considerar o
ambiente marinho-costeiro como uma conjugacao de diferentes sistemas socioeco-
légicos, nos quais ha diversas interacdes e nexos causais que regem os efeitos das
acoes humanas na natureza e as contribuicoes desta para as pessoas. Nesse sentido,
o ser humano é entendido como um elemento integrado a natureza, que a afeta e que

é afetado por ela.

Abordagem ecossistémica. A integracdo de processos e ambientes, por meio de uma
visao sistémica e holistica, é um elemento-chave para o presente Diagnostico. Isto
permite o estabelecimento de nexos causais que contribuem para a compreensao da
situacdo na qual se encontra a zona marinha-costeira, de suas causas [vetores dire-
tos e indiretos) e tendéncias e, especialmente, dos caminhos para a sustentabilidade.
Considera as variadas escalas espaciais e temporais dos diferentes fenomenos e pro-

cessos, incluindo efeitos transfronteiricos (ex. integracdo entre continente e Oceano).

Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos. Embora possa conotar uma visdo antropo-
céntrica, o termo “servico ecossistémico” - recentemente ressignificado como ‘con-
tribuicdes da natureza para as pessoas’ - explicita a indissociacao entre humanos e
natureza e o reconhecimento de como nossas vidas e bem-estar estao profundamente
interligados com os processos naturais. Ele destaca a importancia da biodiversidade
em seus mais variados niveis de organizacao (da molécula de DNA ao nivel de ecos-
sistema), como elemento fundamental para a promocao do bem-estar humano. Nessa
perspectiva, as contribuicoes da natureza para as pessoas podem ser materiais, de
regulacao e imateriais.

Diferentes sistemas de conhecimento e de valores. E importante que as decisdes so-
bre o que fazer para a promocao do desenvolvimento sustentavel sejam amparadas
pelo melhor conhecimento disponivel e considerando diferentes visoes da relacao ser
humano e natureza. Destacam-se avancos relevantes no conhecimento cientifico, os
quais tém sido amplificados pela Década do Oceano. Entretanto, outros sistemas de
conhecimento e de valores tém se mostrado igualmente importantes para qualificar
a tomada de decisao e torna-la cada vez mais representativa, como o conhecimento
local, tradicional e indigena. Os elementos que subsidiaram os resultados do Diagnos-
tico foram baseados em evidéncias cientificas integradas ao conhecimento dos Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais e Locais.

Abordagem transdisciplinar e cocriacdo. Os caminhos para a sustentabilidade sao cons-
trucoes da sociedade a partir da realidade, de aspiracoes e de oportunidades e opcoes
de acdes. Isso envolve o didlogo e os acordos que precisam ser feitos com diferentes
grupos de interesse social, incluindo o setor governamental. O presente Diagnéstico
levou isso em consideracao na medida em que foram feitas consultas a diversos es-
pecialistas - governamentais e nao governamentais - para que sua estrutura e seu
conteldo pudessem refletir as principais demandas da sociedade. Tais consultas fo-
ram realizadas em dois momentos: na construcao da proposta inicial de estruturacao
do Diagndstico e seus capitulos e na revisao do Sumario para Tomadores de Decisao.
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Objetivo e estrutura do 1° Diagndstico Brasileiro Marinho-Costeiro sobre Biodiversida-
de e Servicos Ecossistémicos

Diante do cenario apresentado acima surgem a necessidade e a oportunidade de se ela-
borar este Diagndstico para uma melhor compreensao da realidade da zona marinha e
costeira no Brasil. O objetivo foi estabelecer (i) 0 estado do conhecimento sobre biodiversi-
dade e servicos ecossistémicos, bem como as tendéncias passadas e futuras e os fatores
determinantes da transformac3o da zona marinha-costeira do pais; (i) as consequéncias
dessa transformacao para o bem-estar humano associado a biodiversidade e aos servi-
cos ecossistémicos, levando em consideracao os varios sistemas de conhecimento e de
valores; e (iii) medidas necessarias, oportunidades e opcées de governanca para prevenir

ou mitigar a degradacao e para restaurar a biodiversidade e os servicos ecossistémicos.

Para alcancar esse objetivo, o Diagnostico analisou, sintetizou e avaliou o estado atual, as
tendéncias passadas e futuras da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos na zona
marinha-costeira brasileira, as interacdes entre as pressoes (vetores) diretas e indiretas
que conduzem transformacdes, pontuando os impactos potenciais nas multiplas dimen-
sbes (ambientais, econdmicas e sociais), as oportunidades e as opcdes de governanca
considerando o desenvolvimento e o bem-estar das pessoas.

O Diagnéstico foi delineado para ser uma avaliacao integrada, abrangente e auspiciosa
das recentes transformacdes antropogénicas sobre a biodiversidade e os servicos ecos-
sistémicos da zona marinha-costeira brasileira, analisando suas origens, sinergias e
impactos para a populacao humana. Neste sentido, foram consideradas distintas visoes
sobre os beneficios da natureza em suas diferentes expressoes e seus multiplos valores,
bem como as sinergias entre possiveis solucoes, de forma a viabilizar sua implementacao.

Ao fazer essa avaliacao transversal, criteriosa e legitima, o Diagndstico torna-se um mar-
co para as Ciéncias do Mar no Brasil, constituindo uma fonte relevante de informacdes
confidveis para uma ampla gama de partes interessadas, que sao usuarias e beneficia-
rias da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos na zona marinha-costeira nacional.
Tais partes incluem a sociedade civil (sociedade em geral e organizacdes ndo governa-
mentais), o setor produtivo (organizacdes de exploracao, producao, comercializacao e
servicos) e o setor publico (gestores, legisladores e parlamentares), que podem ter seus
processos de tomada de decisao informados pelo melhor conhecimento disponivel. As-
sim, os tomadores de decisao nas esferas governamentais, nao governamentais e priva-
das sdo o alvo principal dos achados deste Diagndstico.

Recorte espacial e temporal

A escala espacial dos resultados apresentados neste Diagndstico abrange desde a faixa
terrestre da zona costeira até o limite da drea marinha sob jurisdicao nacional. O espaco
marinho sob jurisdicdo nacional inclui o mar territorial, a zona contigua, a Zona Econo-
mica Exclusiva (ZEE) e a plataforma continental, inclusive a estendida - que em alguns
casos ultrapassa as 200 milhas nauticas da ZEE. Esse espaco tem sido denominado Ama-
z6nia Azul e compreende uma area de 5,7 milhdes de quildmetros quadrados (Figura 1.3).
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De acordo com o Decreto 5.300/2004, a faixa terrestre da zona costeira engloba os limites
politicos dos municipios costeiros, em especial aqueles defrontantes com o mar e em

areas de influéncia associadas a regides estuarinas.

Figura 1.3. Mapa da Amazdnia Azul, espaco marinho sob jurisdicdo nacional com 5,7
milhdoes de km? que foi considerado no 1° Diagnéstico Brasileiro Marinho-Costeiro
sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos.
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O recorte temporal do Diagnodstico definiu o ano de 1988, data da promulgacao da
atual Constituicao Brasileira e da ratificacao do Brasil a Convencdo de Montego Bay
(Lei do Mar), como uma ampla referéncia para a andlise das alteracdes sofridas pela
biodiversidade. O ano de 2050 foi considerado como referéncia para projecoes e ana-
lise de tendéncias futuras e de transformacoes emergentes para a interacao entre os

usos da natureza e o desenvolvimento econdmico.
Estrutura ldgica e abordagem analitica

Estruturado com base no marco conceitual da IPBES, o presente Diagndstico integra
estrutura, funcionamento e importancia do sistema socioecoldgico. O foco na com-
preensdo dos processos, em suas variadas escalas espaciais e temporais, é um ele-
mento transversal do documento. Isso permite a conexao e o nexo de causa-efeito
entre as acdes humanas e suas consequéncias para o ambiente e, novamente, para
as atividades humanas, incluindo os efeitos das mudancas climaticas e a sinergia com
estressores locais. Sao consideradas as conexdes entre sistemas, dada a natureza
transfronteirica dos fendmenos e dos processos que operam e governam a regiao
marinha-costeira, assim como a légica da fonte ao mar (source-to-sea) aplicada a in-

tegracao entre as bacias hidrograficas e o mar.

A abordagem analitica DPSIR (OECD, 1993; EEA,1999) corresponde ao pano de fundo
deste Diagndstico: Driving forces (forcas motrizes/motoras ou vetores indiretos); Pres-
sures (pressoes ou vetores diretos); State (estado do ambiente); Impacts (impactos) e
Responses (respostas) (Figura |.4). O quadro légico do DPSIR tem sido mundialmente
utilizado para fins de gestao ambiental por descrever as relacoes causais entre a so-
ciedade (incluindo atividades econémicas) e o meio ambiente (incluindo fatores bidti-
cos e abidticos) (Atkins et al., 2011; Patricio et al., 2016; Elliot et al., 2017). No ambito
do DPSIR, a analise das relacdes causais se inicia com as forcas motrizes que, por
meio das pressoes - agentes de mudanca, alteracao ou transformacao - alteram o
estado (parédmetros fisicos, quimicos e bioldgicos) do sistema, resultando em algum
tipo de impacto (nas pessoas, nos ecossistemas, na biodiversidade). Com vistas a rea-
lizar contrapontos a esses impactos, agindo sobre as forcas motrizes e pressoes ou
incidindo diretamente no estado do ambiente, sao elaboradas e implementadas as

respostas (acdes, politicas, diretrizes).
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FORGAS MOTRIZES

Excesso de investimento em frota pesqueira
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Mudangas Climdticas

@ -

PRESSOES > RESPOSTAS
Pesca excessiva MONITORAMENTO Tamanho reduzido da frota pesqueira
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Restauragdo de ambientes de descargas
fluviais

Perda de habitat

Mudanga na temperatura do
Oceano e/ou circulacdo
Desenvolvimento costeiro

ESTADO )

Tamanho do estoque de peixes

IMPACTOS

Perda de renda da pesca

remanescente Perda de turismo e valor estético

Nimero de aves marinhas Recrutamento reduzido de peixes
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Tendéncias na temperatura do Oceano, pH, nivel do mar frequentes

Tendéncias na descarga de dgua doce para a costa Mudangas nos ecossistemas marinhos-
costeiros

Figura l.4. Quadro loégico que subsidiou a estrutura do 1° Diagnéstico Brasileiro Ma-
rinho-Costeiro sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos. DPSIR: Driving forces
(forcas motrizes/motoras ou vetores indiretos); Pressures (pressoes ou vetores diretos);
State (estado); Impacts (impactos) e Responses (respostas). Adaptado de Harris (2012).

CAPITULOS

0 1° Diagnostico Brasileiro Marinho-Costeiro sobre Biodiversidade e Servicos Ecossis-
témicos é composto por seis capitulos cuja sequéncia e contetddo refletem os elemen-
tos da abordagem analitica DPSIR, conforme ilustrado a seguir.

Capitulo 1. Contribuicées da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos da zona
marinha-costeira para a sociedade

Este capitulo revela a importancia do Oceano e da zona costeira para o Brasil, em
alinhamento com os quadros “Contribuicao da natureza para as pessoas” e “Qualida-
de de vida” do Marco Conceitual da IPBES, e aborda o fluxo entre eles. O texto avalia
o estado presente e as tendéncias passadas da diversidade de valores materiais e
imateriais associados aos servicos ecossistémicos, incluindo as inter-relacées com a
biodiversidade, funcoes ecossistémicas e sociedade, tanto nas comunidades costeiras
quanto naquelas que nao vivem préximas ao mar. Ao considerar aspectos relacionados
ao bem-estar e a socioeconomia, destaca os beneficios da natureza para as pessoas,
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como pesca, maricultura, turismo, atividades recreativas e de lazer, indUstrias que
dependem da biodiversidade e de servicos ecossistémicos do mar, fontes de energia
renovavel do mar, transporte maritimo, recursos genéticos e bioprospeccao marinha.
Examina ainda a cultura oceéanica e como o Oceano afeta a salde humana, analisando
os diferentes impactos das mudancas na biodiversidade e nos servicos ecossistémicos
para as segurancas alimentar, hidrica e energética e para a salde, os modos de vida
e a continuidade cultural. Questdes como desigualdades (incluindo a intergeracionall,
relacoes sociais, espiritualidade e identidade cultural ligadas a biodiversidade e aos
servicos ecossistémicos também foram observadas.

Capitulo 2. Historico de mudanca e o estado atual da biodiversidade da zona mari-
nha-costeira

O Capitulo 2 reflete o elemento da estrutura conceitual da IPBES relacionado ao estado
do ambiente, enfatizando seus componentes, os fluxos e os processos que definem,
sustentam ou impactam os beneficios da natureza para as pessoas abordados no ca-
pitulo anterior. Nele consta o que se sabe sobre as tendéncias passadas e o estado
atual da biodiversidade e dos variados habitats e ecossistemas marinhos e costeiros,
incluindo perda de area e de espécies, alteracao da qualidade ambiental (ex. aspectos
abidticos: fisicos, geoldgicos e quimicos) e efeitos positivos e negativos sobre os prin-
cipais bens e servicos do ecossistema identificados anteriormente. Ao caracterizar a
biodiversidade marinha-costeira brasileira e os principais grupos bioldgicos, habitats
e ecossistemas, salienta a diversidade estrutural e funcional e sua variacao ao longo e
ao largo da costa brasileira, descrevendo o funcionamento ecossistémico que modula
os beneficios providos para as pessoas. O capitulo também destaca habitats frageis e
espécies de especial preocupacdo e importancia, como as migratorias e as ameacadas.

Capitulo 3. Vetores de mudanca da biodiversidade e servicos ecossistémicos da zona
marinha-costeira

Considerando as mudancas da biodiversidade registradas no capitulo 2, aqui sao apre-
sentadas as evidéncias acumuladas no passado recente sobre as multiplas ameacas
interconectadas e que resultam em efeitos em cascata, colocando em risco a natureza
e seus beneficios dos quais todas as pessoas dependem. Este capitulo discorre sobre
os elementos da estrutura conceitual da IPBES associados ao status atual e as tendén-
cias passadas das forcas motrizes (vetores indiretos) e das pressoes [vetores diretos),
analisando suas inter-relacoes. Os vetores indiretos pressupoem mudancas politicas
globais e regionais, aspectos da governanca, mudancas tecnoldgicas e na atividade
econdmica, alteracoes populacionais, fatores sociopoliticos, culturais e religiosos. Os
vetores diretos incluem acoes humanas como conversao de habitat, uso e praticas de
manejo do espaco e de recursos aquaticos vivos e ndo vivos, poluicao, introducao de
espécies exoticas invasoras e efeitos das mudancas climaticas.

Capitulo 4. Cenarios de transformacao da zona marinha-costeira

Refletindo todas as caixas e os fluxos da estrutura conceitual da IPBES, este capitulo identi-
fica tendéncias e cenarios futuros dos vetores diretos e indiretos e seus efeitos sobre a na-
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tureza e sobre suas contribuicoes para as pessoas. Concentra-se nas questoes-chave que
a sociedade deve enfrentar nas proximas décadas e que irdo determinar as dinamicas das
interacdes com a natureza, fazendo uma analise integrada e cruzada dessas dindmicas,
incluindo feedback, sinergias, atrasos no tempo de implementacao de politicas, pontos de
inflexdo, mudancas de estado, resiliéncia, inter-relacdes inter-regionais e compensacdes.
O capitulo explora caminhos para o desenvolvimento sustentavel, socialmente inclusivo e

ecologicamente equilibrado e elucida o papel da sociedade nessas transformacoes.

Capitulo 5. Oportunidades e opcoes de governanca para conservar e restaurar a biodi-
versidade e os servicos ecossistémicos da zona marinha-costeira

Este capitulo se insere no ambito conceitual da IPBES em “Instituicdes, governanca e ou-
tros vetores indiretos” e sinaliza oportunidades e opcdes de governanca, subsidiando a
aplicacao de diferentes instrumentos de gestao (existentes ou desejaveis) que permitam
a transformacao do territério visando sua sustentabilidade. A partir dos desafios futuros
para o uso sustentavel e socioambientalmente justo, o texto mostra opcdes para integrar
a biodiversidade e os servicos ecossistémicos as estratégias de inclusao. Isso se da por
meio de mecanismos de participacao social, em claro didlogo com os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel, buscando identificar incentivos positivos para conservacao, res-
tauracdo e uso sustentavel da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos. As oportuni-
dades e opcoes de governanca e gestao, que equivalem as respostas do DPSIR, advém das
analises realizadas nos capitulos anteriores sobre estado e tendéncias da biodiversidade
e dos servicos ecossistémicos e incluem diferentes instrumentos de politica, ferramentas
de mercado e praticas de conservacao e gestao. Foram consideradas escalas espaciais e
temporais hierarquicas, do nivel nacional ao local - incluindo comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas -, bem como seus efeitos na equidade socioecondmica, cultural

e de género.

Capitulo 6. Tecendo saberes: contribuicoes dos povos indigenas e das comunidades tra-
dicionais para o 1° Diagnéstico Marinho-Costeiro

Com o intuito de identificar, valorizar e integrar diferentes sistemas de conhecimento ao
Diagnostico, este capitulo foi elaborado a partir das visoes e experiéncias de povos indige-
nas e comunidades tradicionais ao longo da costa brasileira. O relato aqui apresentado é
fruto de depoimentos e manifestacdoes de representantes dos povos do mar durante uma
sequéncia de oficinas online, seguindo a estrutura dos demais capitulos do Diagndstico.
De forma inédita, este capitulo materializa essas contribuicoes cujas narrativas reforcam
a relacdo de interdependéncia entre o ser humano e a natureza e a necessidade de en-
frentamento dos fendmenos e processos que comprometem a saude do ambiente e das

pessoas.

Finalmente, vale ressaltar que embora os capitulos possam apresentar dados ligeira-
mente diferentes sobre um mesmo fato ou assunto - a depender da fonte consultada

- a magnitude dos dados nao se altera.
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Anexo |

Modelo de quadrantes utilizado para estabelecer os niveis de confianca dos resultados
apresentados no diagnoéstico, de acordo com a quantidade e a qualidade de evidéncias
e conforme o nivel de concordancia entre elas, segundo a Plataforma Intergoverna-
mental de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES]™.

IT1PBES (2018). IPBES Guide on the production of assessments. IPBES secretariat,
Bonn, Germany. https://doi.org/10.5281/zenodo.7568074
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Sumario Executivo

Os ecossistemas marinhos e costeiros do Brasil oferecem bens e servicos para a so-
ciedade, contribuindo para a sua seguranca alimentar, salde, cultura e qualidade de
vida (estabelecido, mas incompleto) {1.1}. Na economia, cerca de R$ 1,11 trilhao (valor
de 2015) sdo gerados anualmente pelos setores que exploram os recursos vivos e ndo
vivos do ambiente marinho e costeiro, correspondendo a aproximadamente 20% do
PIB brasileiro. Esses setores abarcam pesca e aquicultura, exploracao de sal, uso da
biodiversidade para producao de cosméticos, alimentos e farmacos, geracao de ener-
gia a partir de fontes fosseis e renovaveis, extracao de recursos minerais, transporte
maritimo e servicos (atividades ligadas ao turismo, lazer e recreacao). O montante,
entretanto, estd largamente subestimado por nao contabilizar os valores de todos os
beneficios, incluindo as contribuicoes materiais e imateriais e os servicos de regula-
cao e de manutencao de opcoes futuras.

0 Oceano tem papel fundamental na regulacao climatica e na reducao do efeito estu-
fa por meio do sequestro e da estocagem de carbono. 0 gas carbonico, cujo aumento
na atmosfera tem intensificado o efeito estufa, é absorvido [sequestrado) e estocado
pelo Oceano, sendo usado por organismos para formar estruturas de carbonato de
calcio e para a producao de biomassa por meio da fotossintese, processos que con-
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tribuem para o balanco geoquimico (estabelecido, mas incompleto] {1.2.1}. Os man-
guezais, por exemplo, podem sequestrar até cinco vezes mais carbono do que biomas
terrestres de regioes temperadas e tropicais, conseguindo estocar aproximadamente
380 MgC ha. No Brasil, os manguezais abrangem uma area de mais de 10.000 km?2,
responsavel por cerca de 8,5% do estoque de carbono de todos os manguezais do pla-
neta. Algas calcarias desprendidas do substrato podem ocupar grandes extensdes do
leito da plataforma continental brasileira, formando os bancos de rodolitos, que sao
reservatorios de carbonato de célcio (cerca de 2x10'"" toneladas) de relevancia mundial
[estabelecido, mas incompleto] {1.2.1}. O fitoplancton e outros organismos fotossinteti-
zantes associados ao fundo do mar (algas e gramas marinhas) amplificam esse papel

da zona costeira e marinha.

Ecossistemas costeiros prestam um importante servico ecossistémico ao proteger
a linha de costa dos impactos de eventos oceanograficos extremos e da elevacao do
nivel do mar (bem estabelecido) {1.2.1}. Os manguezais e os recifes de corais ajudam
a conter a energia transportada pelas ondas em direcdo ao continente, reduzindo efei-
tos erosivos nas areas costeiras. A protecao de manguezais, praias, restingas e dunas
preserva o balanco sedimentar e atenua processos erosivos, além de acomodar movi-
mentos regressivos da costa, sejam estes naturais ou intensificados pelas mudancas
climaticas {1.2.1}.

0 Brasil possui grande potencial e diversidade de fontes renovaveis de energia no
Oceano (correntes, ondas, marés e gradientes de temperatura e de salinidade) e ao
longo da costa (edlica e solar) (estabelecido, mas incompleto) {1.2.2.1}. O potencial
edlico offshore acumulado por ano é de cerca de 2.500 TWh para regides com profundi-
dade menor que 50 metros. O ambiente costeiro nacional tem potencial teérico médio
anual de 91.8 GW de energia de ondas e aproximadamente 1.800 W/m? relativo a den-
sidade de energia associada a correntes marinhas ao longo de toda a costa. Apesar da
sua relevancia, ha escassez de investigacoes detalhadas sobre as potencialidades de
utilizacao no tempo e no espaco que possam incentivar o setor a avaliar e mitigar os
seus impactos sobre o ambiente biofisico e sobre os grupos sociais que dele depen-
dem para seus modos de vida.

No Brasil, a pesca marinha-costeira é importante para a geracao de renda [cerca
de 0,12% do PIB de 2010) e de emprego (em torno de 1 milhdo de pescadores pro-
fissionais com registro em 2012). A atividade contribui também para a seguranca
alimentar no pais, fornecendo proteina animal para milhdes de brasileiros (bem es-
tabelecido) {1.2.2.2}. Embora seja pequena a participacao relativa na formacao do PIB
nacional, a importancia da pesca é destacada para a provisao de alimento, propiciando
uma proteina animal relevante para a seguranca alimentar. O consumo brasileiro de
pescado foi de 9,75 kg/pessoa/ano em 2010, acompanhando o indice de 10 kg/pessoa/
ano nos paises da América Latina, mas ainda aquém da média mundial que, em 2018,
registrou 20,5 kg/pessoa/ano. A captura de pescado no ambiente marinho e costeiro
tende a estabilidade ao longo do tempo, com uma média anual em torno de 500 mil
toneladas/ano. Ressalta-se que de 2014 em diante esse valor é calculado a partir de
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dados estimados, dada a auséncia de estatistica do pescado capturado de forma am-
pla e sistematizada nas areas marinhas e costeiras brasileiras, especialmente nas

regioes norte e nordeste.

A biodiversidade e os ecossistemas marinhos-costeiros proporcionam beneficios
fisicos e psicoldgicos para milhoes de pessoas por meio de experiéncias ligadas
as atividades de turismo, recreacao, esporte e apreciacao de paisagens [bem esta-
belecido) {1.2.3.1, 1.2.3.2}. Em 2018, o turismo no Brasil gerou uma renda de 152,5
bilhoes de délares, correspondendo a 8,1% do PIB nacional, com destinos turisticos
concentrados em municipios costeiros. Atividades de outros segmentos também se
beneficiam da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos-costeiros, como é o caso
de esportes associados ao mar, turismo nautico, pesca recreativa, mergulho e turismo

de observacao da fauna silvestre como aves, baleias e golfinhos.

A diversidade de recursos genéticos marinhos representa uma importante oportuni-
dade de inovacao para o desenvolvimento de bioprodutos de alto valor agregado no
Brasil [estabelecido, mas incompleto] {1.2.2.4}. Até o ano de 2022, n3o existiam biopro-
dutos farmacéuticos desenvolvidos a partir da biodiversidade marinha brasileira, mas
ja ha iniciativas nas industrias de cosméticos e alimenticia utilizando principalmente
macroalgas. Aintroducao de estratégias de cultivo dessas macroalgas em substituicao
ao extrativismo pode contribuir para a sua sustentabilidade e promover o envolvimento
das comunidades locais nas cadeias produtivas. Esse envolvimento, como observado
em estados como Ceara e Rio Grande do Norte, favorece a geracao de riquezas e o
compartilhamento equitativo dos beneficios derivados da natureza. Trata-se também
de uma oportunidade de reconquista de espacos perdidos pelos pescadores, em detri-
mento de outros projetos de desenvolvimento da aquicultura, do turismo, de energia e

da atividade portuaria, em toda a costa brasileira.

Ecossistemas marinhos e costeiros modelam e sustentam identidades, tradicoes e
culturas, incluindo aquelas de povos indigenas e de comunidades locais (bem es-
tabelecido) {1.2.2.4}. Considerando que cerca de 400 municipios brasileiros estdo na
zona costeira, muitas pessoas tém suas identidades relacionadas diretamente aos
ambientes marinhos e costeiros. Existe uma enorme diversidade de praticas cultu-
rais ao longo do litoral do pais, com significados simboélicos, espirituais e religiosos
de valores inestimaveis. As reservas extrativistas marinhas, que atualmente cobrem
uma area de 1.377.541 hectares, protegem os meios de vida e a cultura de populacdes
tradicionais. Além disso, esses ecossistemas servem como fonte de inspiracao e local
de aprendizado para pesquisas cientificas e praticas educacionais que impulsionam o

desenvolvimento e forjam a identidade nacional.

Lacunas de conhecimento - As contribuicoes da natureza para as pessoas podem
ser avaliadas tanto pelos seus beneficios materiais, diretamente mensuraveis eco-

nomicamente, quanto por seus beneficios de regulacdo, imateriais e pelo potencial
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de manutencao de opcoes que a conservacao de ambientes marinhos e costeiros nos
assegura. No Brasil, ha caréncia de pesquisas sobre as contribuicoes imateriais e de
regulacao. O fortalecimento do fomento a pesquisa e a cultura oceanica, com a indu-
cdo de politicas publicas que deem suporte a melhores oportunidades de governanca
para os ambientes marinhos e costeiros, pode minimizar ou mesmo reverter lacunas

de conhecimento.
1.1. Introducao

0 Brasil é o quinto pais do mundo quando se avalia as contribuicoes dos valores as-
sociados aos servicos ecossistémicos costeiros, mensurados através da estimativa de
energia incorporada para um ecossistema produzir um recurso (ou emergia, segundo
Odum et al., 2000) e, na América do Sul, lidera o ranking com as maiores contribuicdes
(Liu et al., 2021). A zona marinha-costeira brasileira inclui um mosaico de ecossis-
temas interconectados que influencia a nossa qualidade de vida e bem-estar, tanto
por meio de beneficios materiais (tais como o fornecimento de recursos pesqueiros),
imateriais (como ambientes de lazer, contemplacdo e aprendizado) e de regulacéo e
manutencdo (como a regulacdo climatica e a manutencdo de processos bioldgicos).
Na economia, os setores que exploram os recursos vivos (pesca e aquicultura, orga-
nismos para producdo de cosméticos, farmacos, dentre outros) e nao vivos do mar
(como a extracao de sal] e a energia (extracdo do petréleo e gas natural, e de minerais),
aliados aqueles que trabalham com manufaturas vinculadas a indlstria e ao mercado
maritimo, transporte marinho e servicos do mar contribuem direta e indiretamente
na formac&o do Produto Interno Bruto (PIB) do mar brasileiro, estimado por Carvalho
(2018) em aproximadamente 20% do PIB nacional (cerca de R$ 1,11 trilh&o, ano 2015).
Esse montante do PIB, que advém de produtos e servicos extraidos diretamente do
mar e da exploracao de recursos vivos e nao vivos na zona marinha-costeira, esta su-
bestimado por ndo contabilizar, de forma mais ampla, os valores econdmicos dos seus
servicos ecossistémicos, que deveriam ser considerados na estratégia de desenvolvi-

mento do pais (Howard et al., 2011).

Alguns bens e servicos tém valores de uso direto, ou seja, os agentes economicos se
beneficiam diretamente da natureza (Costanza et al., 1997). E 0 caso de alimentos (por
exemplo, peixes, moluscos, crustaceos e algas), medicamentos e oportunidades rela-
cionadas a recreacao, como a pesca esportiva, ou a beleza cénica das praias, como o
turismo. Porém, para a maior parte dos outros beneficios providos pelos ecossistemas
e pela biodiversidade, como por exemplo os servicos que o Oceano presta na regulacao
do clima, na ciclagem de nutrientes e na produtividade primaria, ndo ha mercados e,
consequentemente, ndo existe um preco de referéncia, fato que dificulta a sua valo-
racdo econémica (TEEB, 2010). Contudo, as contribuicdes da biodiversidade marinha
e costeira para a sociedade nao podem ser reduzidas apenas aos seus aspectos ma-

teriais ou diretamente vinculados aos beneficios econémicos passiveis de valoracao



1° DIAGNGSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

monetaria. Essa perspectiva vai além do conceito original de servicos ecossistémicos,
que surgiu no fim dos anos 1970 a partir de uma visao utilitarista das funcoes ecos-
sistémicas, sendo fundamental para promover o interesse publico na conservacao da
biodiversidade (Gdmez-Baggethun et al., 2010).

Tanto em forma quanto em interacoes de componentes estruturais e vivos, a biodiver-
sidade marinha e costeira agrega a sua importancia para a homeostase dos ecossiste-
mas marinhos e costeiros e para sua propria manutencao (Allen & Holling, 2010). Uma
visao holistica do sistema marinho-costeiro requer a compreensao de suas relacoes
com os sistemas adjacentes (terrestres) e sobrejacentes (atmosfera). Tais relacdes,
somadas as interacoes entre seus componentes bidticos e abidticos e entre estes e
os componentes dos outros sistemas, sao expressas no conceito de conectividade que
define o sistema terrestre.

Os manguezais nos fornecem um exemplo didatico dessa conectividade: sao ecos-
sistemas que ocorrem na regido entremarés, ou seja, sao parcialmente dominados
pelas forcas do Oceano durante as preamares, incluindo o aporte de matéria organica,
sedimentos e espécies visitantes. Na maré baixa, sao carreados elementos constituin-
tes dos ecossistemas terrestres adjacentes, tanto para dentro do proprio bosque de
mangue, quanto para o Oceano. Esse ciclo de matéria organica ou de compostos ba-
seados em carbono tem se mostrado cada vez mais relevante com o passar dos anos
e com as mudancas climaticas. Com aproximadamente 9.994 km?(Diniz et al., 2019), o
Brasil é o segundo pais em extensao de cobertura desse ecossistema e sua relevan-
cia é evidente em muitos aspectos, principalmente no tocante a obtencao de alimen-
tos, como caranguejos, peixes e ostras, contribuindo tanto para a geracao de renda
como para a subsisténcia de comunidades tradicionais e povos indigenas (MMA, 2018).
Constituem areas essenciais de bercario e alimentacao dos peixes para a manutencdo
dos estoques pesqueiros no ambiente marinho (Seehusen et al., 2011) e vao além do
fornecimento de servicos de provisao e regulacdo. Sao ainda destacados por Queiroz
et al. (2023) como importantes provedores de servicos culturais, que beneficiam diver-
sas comunidades por meio de enriquecimento espiritual, desenvolvimento cognitivo,
reflexao, recreacao e experiéncias estéticas. Sua relevancia é reconhecida também
em convencoes internacionais das quais o Brasil é signatario, tais como a Convencao
sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, ou Convencdo de Ramsar (Decreto
1.905, de 16 de maio de 1996). Além disso, nos ultimos anos a importancia dos man-
guezais para as pessoas e para o planeta se expressa em seu papel como sumidouro
e estoque de carbono.

A conectividade também é socioecolodgica, abrangendo tanto o meio biogeofisico como
os atores sociais e as instituicdes associadas a ele. Os sistemas socioecoldgicos po-
dem ser definidos como sistemas complexos e adaptativos constituidos pelo meio
biogeofisico ligado a atores sociais e instituicdes (Glaser et al., 2012; Ostrom, 2009).
A conectividade socioecoldgica se da a partir da interacao de componentes fisicos,
bioldgicos e sociais na evolucao, na configuracao e nos processos da paisagem. A de-
cisdo pela protecao de uma determinada area de bosque de mangue, por exemplo,
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pode significar a manutencao da diversidade genética de espécies da flora e da fauna
associada (Schaeffer-Novelli et al., 2018). Ao mesmo tempo, o controle populacional,
consciente ou ndo, de certas espécies de interesse para o consumo humano (como,
por exemplo, o caranguejo-uca, Ucides cordatus) pode impactar a distribuicdo de sua
populacdo e a comunidade ecoldgica da qual elas fazem parte (Schmidt et al., 2013) e
na geracao de renda para as pessoas que as exploram. Pequenos processos podem
acarretar processos em escalas mais amplas (ver Capitulo 3 sobre sinergias em veto-

res de transformacao), influenciando a relacdo entre ser humano e natureza.

1.2. Contribuicoes da natureza para as pessoas a partir da biodiversidade e dos ser-
vicos ecossistémicos

Neste capitulo, as principais contribuicoes da zona marinha e costeira para o Brasil
sao apresentadas a partir das categorias de contribuicoes da natureza para as pes-
soas, propostas por Diaz et al. (2018), agrupadas em: i) contribuicdes de regulacao,
ii) contribuicdes materiais e iii) imateriais. Detalharemos, particularmente, as contri-
buicoes materiais e imateriais. No entanto, destacamos que essas categorias nao sao
limitadas a esses trés grandes grupos de contribuicoes e estdo totalmente vinculadas:
todas as contribuicoes de regulacao se sobrepoem a contribuicdes imateriais; e as
contribuicoes materiais representam parcialmente beneficios imateriais e vice-versa.
Ja a contribuicdo da natureza como manutencdo de opcoes esta presente em todas as
categorias. Por exemplo, a atividade pesqueira e o cultivo de animais marinhos sao
atividades associadas a uma contribuicao material de provisao, mas que dependem in-
trinsecamente das condicdes ambientais das funcoes ecossistémicas de regulacao. A
manutencao de alguma regularidade na obtencao dos recursos pesqueiros é essencial
para o fortalecimento dos servicos ecossistémicos culturais usufruidos pelas comuni-
dades pesqueiras, destacando-se a identidade cultural, a manutencao de tradicoes, o

sentimento de pertencimento e a garantia do bem-estar.

Além disso, a grande diversidade de espécies utilizadas na producao pesqueira, seja
para consumo direto ou para comercializacao, contribui de formas variadas para os
servicos ecossistémicos disponibilizados pelo ambiente. Por exemplo, Holmlund e
Hammer (1999) salientaram duas categorias principais de servicos ecossistémicos
providos por peixes: (i) aqueles servicos fundamentais para a funcdo e resiliéncia
ecossistémica (servicos de regulacdo e conectividadel; e (ii) servicos orientados por
demandas e valores humanos, que podem ser essenciais para a sobrevivéncia da po-
pulacdo e da sociedade em suas praticas (especialmente servicos culturais) (Figura
1.1). Assim, o servico cultural de uma atividade pesqueira, extrativa ou de cultivo no
mar contribui para além do fator econdmico da producao e geracao de renda e em-
prego. Ademais, dinamiza o turismo por atrair visitacoes e propiciar atividades de re-
creacdo (como a pesca esportiva e o turismo de base comunitaria), levando as pessoas
a contemplacao do ambiente e dos modos de vida associados a essa atividade. Tais
elementos sao inspiradores para a arte, aprendizados, troca de experiéncias e inova-

coes culturais.
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Figura 1.1. Relacdes entre os servicos de provisao, regulacao e cultural, fornecidos
pela zona marinha-costeira e pelas atividades de pesca e maricultura.

1.2.1. Contribuicoes de regulacao

As contribuicoes ou servicos ecossistémicos de regulacao proveem beneficios como
criacao e manutencao de habitat; polinizacao e dispersao de sementes e de outros
propagulos em ambientes costeiros; regulacdo do clima e da qualidade do ar; regula-
cao da acidificacao da agua do mar; regulacao da qualidade da agua doce e costeira;
formacao, protecao e descontaminacao de solos e sedimentos; regulacao de perigos e
eventos extremos; e regulacio de organismos prejudiciais (como, por exemplo, espé-
cies exoticas invasoras) e de processos bioldgicos (MEA, 2003; Diaz et al., 2018).

Dentre as contribuicoes de regulacao da zona marinha-costeira, a formacéao e a ma-
nutencdo de habitats sdo fundamentais para a prdpria existéncia e evolucao dos ecos-
sistemas. Essa formacao pode se dar a partir de arranjos geomorfoldgicos (Thom,
1967) e dos processos que deles derivam, tanto em hidrodindmica quanto em relevo
e em estabelecimento de espécies-chave, como organismos engenheiros (ex. corais,
esponjas, algas e plantas) que aumentam a complexidade estrutural, a biodiversidade
e a redundancia funcional.

Outra contribuicao de regulacao é a polinizacao e dispersdo de sementes e propagulos
(Bravo et al., 2008). Embora a polinizacdo e a dispersdo de sementes como uma con-
tribuicao da natureza para as pessoas sejam mais evidentes em ambientes terrestres
(Diaz et al., 2018]), elas também s3o essenciais na zona marinha-costeira, sobretudo
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em areas de ecossistemas ecotonais como 0s manguezais, na dispersao de angios-
permas marinhas (Kendrick et al., 2017) e recentes descobertas descrevem a polini-
zacao de algas vermelhas (Lavaut et al., 2022). Algumas areas atuam como centros
de dispersao de ovos e larvas de espécies marinhas que colonizam outras areas por
meio das correntes (Kinlan & Gaines, 2003). Em ambientes costeiros, a fragmentacao
de habitats aliada as consequentes alteracdes na biodiversidade (ver Capitulo 2) e a
modificacao da declividade natural de terrenos acima e abaixo da linha das marés tém
o potencial de disrupcao desta contribuicao.

No ambiente aquatico, além das plantas superiores, é de suma relevancia o papel
de organismos fotossintetizantes como os componentes do microfitobentos e do fito-
pléancton (Winder & Sommer, 2012) para a regulacdo da qualidade do ar e a requlacdo
do clima. De forma complementar, a regulacdo do clima esta intimamente ligada a
regulacdo da disponibilidade de dgua doce, uma vez que estd associada aos fluxos de
vapor d'agua na atmosfera e aos ventos, bem como a captacao da umidade do ar pela
cobertura de vegetacao, ou seja, o ciclo da dgua. Ademais, essa regulacdo mantém
estreita relacao com a regulacdo de dgua doce e da qualidade das aguas costeiras. As for-
macdes geomorfoldgicas e a sucessdo ecoldgica, que ocorrem na costa, influenciam
0 armazenamento da adgua doce em reservatdrios, no lencol freatico ou até mesmo
como agua intersticial. Diversos elementos e compostos percolam o sedimento ou
solo da zona costeira, que funcionam como filtros para a agua oriunda de rios ou da
precipitacao pluvial.

Como ja mencionado, os manguezais sdo conhecidos por grandes estoques e altas
taxas de sequestro de carbono na biomassa e nos solos (Hatje et al., 2020; Quiros
et al., 2021; Jennerjahn, 2020; MacKenzie et al. 2020; Wang et al., 2020). Assim, esse
ecossistema de entremarés constitui uma estratégia econémica para algumas nacdes
compensarem parte de suas emissdes de dioxido de carbono. Rovai et al. (2022) iden-
tificaram que os manguezais brasileiros detém 8,5% dos estoques globais de carbo-
no depositados nesse ecossistema. Comparado a outros biomas florestais, os man-
guezais armazenam até 4,3 vezes mais carbono por metro quadrado superficial do
solo e ocupam o segundo lugar em estoques de carbono na biomassa, atras apenas
da floresta amazonica (Rovai et al., 2022). A regido de Cananéia, no litoral sul de Sao
Paulo, abriga manguezais muito bem conservados por um mosaico de Unidades de
Conservacao. Estes tém os maiores estoques de carbono em nivel de ecossistema
por unidade de area, chegando a 380 MgC (toneladas de carbono) por hectare, quando
equiparados a outros manguezais no pais (Rovai et al., 2021). Uma estimativa como
essa fornece informacdes Uteis para fortalecer os inventarios regionais de carbono
azul (ou o carbono capturado e armazenado pelos ecossistemas marinhos-costeiros) e
potenciais emissdes de CO, (equivalente de gas carbonico) e para estabelecer medidas
de desempenho que subsidiem programas e metas de restauracao.

Estrada et al. (2015) atribuiram valores monetarios aos servicos de armazenamento e
sequestro de carbono prestados pelos manguezais em Guaratiba, estado do Rio de Ja-
neiro, considerando as perspectivas de mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL)



1° DIAGNGSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

e reducao de emissdes por degradacao florestal e desmatamento (REDD). A despeito
de variacoes fisiograficas, estes autores estimaram que a biomassa armazenada aci-
ma do solo corresponde a cerca de US$ 3,5 milhGes e que os custos de manutencao
anual desse armazenamento estariam entre US$ 104.000 e US$ 209.000.

A regulacao da acidificacdo do Oceano é também uma contribuicdo de regulacdo da zona
marinha-costeira (Price et al., 2007). Essa regulacio se da a partir da erosao das ro-
chas costeiras e do substrato oceanico, bem como do decaimento dos esqueletos e
estruturas de sustentacdo dos organismos marinhos a coluna d’agua. Os bancos de
rodolitos podem ocupar grandes extensdes no fundo do mar, transformando fundos de
areia em um ambiente altamente complexo que serve de casa e refugio para uma infi-
nidade de organismos. Tal qual os corais, esses bancos sao reservatdérios de carbonato
de calcio, contribuindo para o balanco global de CO, atmosférico e para o equilibrio
geoquimico do Oceano. Estima-se que o reservatorio de carbonato da plataforma con-
tinental brasileira seja da escala de 2 x 10" tons (ReBentos, 2017).

Outra contribuicdo sdo os processos pedogénicos, de protecao e de descontaminacdo de
solos e sedimentos. O resultado das interacdes entre o Oceano e a zona costeira é es-
sencial para a formacao de solos e sedimentos, ao exportar matéria para os corpos
d’'agua costeiros que sera trabalhada em diferentes processos de intemperismo fisico-
-quimico moldados por forcantes de amplitude de maré, regimes de ventos e formacao
de ondas, variaveis climaticas e meteoroldgicas, entre outras. Dias (2000) identificou
a formacao de bioclastos na plataforma adjacente do Ceara por meio da observacao
de depositos superficiais de algas calcarias Lithothamnium, demonstrando o processo
envolvido na transferéncia de materiais na relacao continente/Oceano.

Aimportancia de ecossistemas costeiros, principalmente manguezais, na regulacdo de
eventos extremos e seus impactos tornou-se mais notéria ap6s o tsunami no Oceano in-
dico em dezembro de 2004, quando foi evidenciado o papel fundamental das florestas
de mangue na contencao das ondas ou de grandes elementos transportados por elas
em direcdo ao continente (Marois & Mitsch, 2015). Além dos manguezais, os recifes de
corais como aqueles presentes no litoral nordestino prestam um servico ecossistémi-
co crucial, protegendo a linha de costa contra o efeito erosivo de marés e ondas. Um
estudo realizado no nordeste do Brasil observou que a perda de manguezais e outros
ambientes que protegem a linha costeira brasileira pode significar custos de restaura-
cao que somam quase US$ 4 bilhdes (Zamboni et al., 2022).

Por fim, a regulacdo de processos bioldgicos abrange uma enorme variedade de fend-
menos. Ocorre nas mais diversas instancias e escalas em todas as zonas da paisagem
marinha-costeira, desde os processos superficiais - como a exportacao de matéria
organica particulada a partir dos estuarios para o Oceano aberto e a consequente pro-
liferacao de organismos que se alimentem desta - até processos de profundidade,
como a ciclagem de nutrientes oriundos da neve marinha por organismos abissais. E
importante notar que os compartimentos de bentos, nécton e plancton detém grande

complexidade de formas, escalas e processos internos.
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1.2.2. Contribuicoes materiais
1.2.2.1. Energia

O Brasil é hoje um dos maiores geradores de energia renovavel do mundo. Mesmo
assim, existem algumas preocupacdes associadas a sustentabilidade energética do
pais como, por exemplo, a crescente demanda por energia (ver Capitulo 3], a maior
utilizacao de combustiveis fosseis, a expansao da producao de petroleo e o rapido cres-
cimento das emissdes de gases de efeito estufa (Luomi, 2014). Tais fatos represen-
tam tendéncias atuais que colocam em risco o futuro do desempenho nacional em
geracao de energia sustentavel. Apesar disso, a Empresa de Pesquisa Energética do
Brasil estimou, para o ano de 2022, um consumo doméstico de eletricidade de 690,1
TWh, produzida sobretudo por usinas hidrelétricas. A extensa linha de costa brasileira
oferece recursos renovaveis oceanicos e atmosféricos com uma vasta disponibilidade
espacial e temporal. Essa disponibilidade é potencialmente estratégica para o uso de
recursos renovaveis, tanto pela abundéancia de diferentes fontes de energia como pela
possibilidade de utilizacao hibrida desses recursos. Como principais fontes renovaveis
de energia no Oceano citamos as de natureza oceanica e as de natureza atmosférica.
Dentre as fontes de energia ocednicas com potencial de utilizacdo no Brasil ressalta-se
as correntes marinhas, as ondas, as marés e os gradientes de temperatura e salini-
dade. Ja os ventos e a radiacdo solar destacam-se, ao longo da costa brasileira, como
fontes de energia renovaveis atmosféricas na zona marinha-costeira. Segundo estudos
preliminares conduzidos pela Empresa de Pesquisa Energética do Brasil, o pais possui
potencial técnico de aproximadamente 2.500 TWh de recurso eélico offshore conside-
rando regidoes com profundidade de até 50 metros e velocidade do vento superior a 7
m/s. Apenas para se ter uma ideia, o consumo anual de energia elétrica projetado por
essa Empresa para o ano de 2023 ¢ de cerca de 600 TWh (Shadman et al., 2019).

Em que pese a contribuicao significativa de energias renovaveis na matriz energética
e elétrica brasileira, devido especialmente a energia hidrelétrica, ainda existe um po-
tencial inexplorado e inestimavel de geracdo de energia renovavel do Oceano ao longo
da costa e na regiao oceanica adjacente. Embora quase 26% da populacdo brasileira
esteja localizada junto a costa’, ainda ha escassez de investigacoes e levantamentos
aprofundados sobre a potencialidade de utilizacao de recursos energéticos renovaveis
do Oceano e sua conversao em eletricidade (Kirinus et al., 2018). Estudos que reve-
lem a distribuicao detalhada espacial e temporal de recursos energéticos renovaveis
oceanicos oriundos de correntes marinhas, ondas, marés e gradientes de temperatura
e salinidade sao de fundamental importancia para identificacao de areas propicias a
potencial geracao de energia renovavel do mar (Shadman et al., 2019). Adiciona-se as
fontes de energia oceénicas citadas aquelas relacionadas aos ventos (edlica) e a solar,
que também podem ser exploradas sobre o Oceano. Tais estudos, essenciais para o
planejamento energético associado a utilizacao desses recursos renovaveis, poderao

1. Considerando a delimitacdo da zona costeira contida na Portaria MMA 34/2021, esse percentual é
de cerca de 25%, o que nao deixa de ser expressivo, uma vez que estamos falando de apenas 5% do
territorio continental nacional.
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se beneficiar de iniciativas de pesquisa oceanografica e meteoroldgica realizadas por
diversas instituicoes de pesquisa e universidades em toda a costa brasileira.

A caracterizacao desse potencial energético deve considerar diferentes escalas tempo-
rais. Por exemplo, é de fundamental importancia o entendimento da geracdo energética
climatoldgica de determinada fonte que leve em conta as variacoes do seu potencial ndo
apenas ao longo do ciclo sazonal, mas também sua variabilidade interanual decorrente
da influéncia de fenémenos como, por exemplo, o El Nifio Southern Oscillation (ENOS).
Além disso, estudos que consigam identificar potenciais alteracoes das condicoes ocea-
nograficas e meteoroldgicas frente a cenarios de mudancas climaticas sao igualmente
relevantes para o entendimento do potencial energético e consequentemente para o
planejamento energético de futuros empreendimentos.

Com foco nessa demanda, algumas metodologias de investigacao que visam a carac-
terizacao espacial e temporal do potencial energético renovavel no Oceano podem ser
destacadas e deverao ser incentivadas no pais. Um dos principais métodos consiste
na implementacao de modelos numéricos computacionais regionais oceanograficos e
meteoroldgicos (Fragoso et al., 2016; Assad et al., 2020). Os resultados obtidos por esses
modelos podem ser diretamente utilizados para estimativas detalhadas do potencial
energético renovavel associado a fontes de energia oceanicas e atmosféricas (Pimenta
et al., 2008; Tavares et al., 2020). Estudos preliminares com base em resultados de mo-
delos numéricos globais oceanicos indicam um potencial tedrico médio anual de 91.8
GW de energia de ondas ao longo de toda a costa nacional e cerca de 1.800 w/m? relativo
a densidade de energia associada a correntes marinhas na mesma regido (Shadman et
al., 2019). Outro importante esforco investigativo a ser estimulado no Brasil diz respei-
to a aquisicao de dados meteoroldgicos e oceanograficos de toda margem continental
brasileira. Dados observados [in situ ou remotos) sdo fundamentais para estudos des-
critivos que busquem o conhecimento direto do comportamento espacial e temporal de
fendmenos ocednicos e atmosféricos.

Além dos esforcos a serem realizados e mantidos para entender e avaliar, no espaco e
no tempo, os diferentes fendmenos oceanicos e atmosféricos visando aplicacdes dire-
tas para estimar o potencial de energia renovavel ao longo da costa brasileira, cabe res-
saltar a necessidade de estudos ambientais, bioldgicos, sociais e econdomicos. A analise
integrada e multidisciplinar de todas essas informacoes é fundamental para o entendi-
mento da distribuicao espacial e temporal dos potenciais impactos e vulnerabilidades
socioambientais relacionados a instalacdo de empreendimentos. Esse esforco analitico
tem grande importancia para minimizar quaisquer danos socioambientais e maximizar
a sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos empreendimentos. Tal cenario
estd mais proximo do que se imagina: o Ibama publicou, em agosto de 2021, uma lista
com 23 empreendimentos eoélicos offshore com abertura de pedidos de licenciamento
ambiental, com um potencial de mais de 46 MW de geracao, incluindo 3.486 aerogera-
dores distribuidos nos estados do RS, RJ, BA, RN, CE e PI. Destaca-se também a neces-
sidade do desenvolvimento tecnoldgico nacional relativo a equipamentos e instalacoes
de geracao de energia. E preciso que haja esforcos cientificos e de inovacdo que possam
tornar competitivo o custo da energia das fontes citadas quando comparado aquele as-
sociado a producao de energia renovavel e ndo renovavel ja existente no pais.
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1.2.2.2. Alimentos e alimentacao

Estuarios, manguezais e Oceano sao fontes vitais de alimentos como pescados e fru-
tos do mar que incluem, por exemplo, o caranguejo-uca (Ucides cordatus), o guaiamum
(Cardisoma guanhumi), o véngole ou berbigao (Anomalocardia brasiliana), a ostra (Cras-
sostrea rhizophorae), tainhas (Mugil spp.), robalos (Centropomus spp.), dentre outros
(Castro, 2016). Os pescados sao reconhecidos como uma das fontes mais saudaveis
de proteina animal para consumo humano (Yaktine & Nesheim, 2007; FAO, 2014), po-
dendo ser a principal fonte de proteina animal na alimentacao de muitas comunidades
ribeirinhas e vilas de pescadores (Unep, 2014). Conforme a CDB (2016), mais de 200
milhdes de pessoas em todo o mundo dependem da pesca e/ou da criacdo de peixes
marinhos para sua subsisténcia. Desse contingente, a grande maioria estad em paises
em desenvolvimento, onde essas atividades sao economias significativas das zonas
costeiras e exercem papel fundamental, gerando fonte primaria de proteina para mais
de um bilhdo de pessoas. Dias-Neto e Dias (2015) destacaram a pesca com uma ativi-
dade relevante no desenvolvimento do Brasil, garantindo a dieta alimentar de proteina
animal (seguranca alimentar) para milhdes de brasileiros que tiveram e tém no pes-
cado seu principal alimento.

Dados da Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO, 2020)
relatam aumento no consumo mundial de pescados, passando de 13,4 kg/pessoa/ano
(média de 1986 a 1995) para 20,5 kg/pessoa/ano em 2018. No Brasil, o consumo per
capita sempre esteve abaixo da média mundial - cerca de 7,4 kg/pessoa/ano no final
dos anos 1990 e chegando a 9,75 kg/pessoa/ano em 2010 (MPA, 2011] -, mas acompa-
nhando os 10 kg/pessoa/ano que, segundo a FAO (2020), é o limite superior de pescado
consumido nos paises da América Latina.

O crescimento do consumo per capita é reflexo do incremento na producao do pes-
cado advinda tanto da captura/pesca como da elevada producdo aquicola. De acordo
com a FAO (2020), entre 1986 e 1995 a média anual da producdo mundial do pesca-
do era de 101,8 milhoes de toneladas, sendo 86,9 milhoes de toneladas oriundas da
pesca extrativa e 14,9 milhoes provenientes da aquicultura. Em 2018, a oferta global
de pescado para consumo humano aumentou para 178,5 milhdes de toneladas (96,4
milhoes de toneladas produzidas pela captura/pesca extrativa e 82,1 milhdes de to-
neladas da aquicultura). A captura/pesca extrativa permaneceu estavel, enquanto a
producdo aquicola contribuiu significativamente para suprir a crescente demanda do
pescado como alimento. Entre 1986-1995, a producao mundial de pescados dividia-se
em 85,36% advindos de captura e 14,64% de pescado cultivado ao passo que, em 2018,
a distribuicao passou a ser de 54% para 46% respectivamente, denotando a alta na
producdo aquicola brasileira (FAO, 2020).

No Brasil, a producao média da pesca extrativa de regido costeira e marinha entre os
anos 2010 e 2019 se manteve em torno de 524 mil toneladas/ano (FAO, 2020), saindo
do patamar de 537 mil toneladas/ano de pescados capturados no mar brasileiro em
2010 para uma estimativa de 495 mil toneladas/ano em 2019. E preciso considerar que
desde 2011 nao ha dados oficiais de producao pesqueira extrativa marinha, o que evi-
dencia a vulnerabilidade dos estoques pesqueiros no pais, pela incapacidade de uma
gestdo sustentavel (Zamboni et al., 2020, ver Capitulo 2).
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A pesca extrativa, como atividade geradora de emprego e renda no Brasil, é confirmada
por Dias-Neto & Dias (2015). Os autores registram cerca de 1 milhdo de pescadores
profissionais no ano de 2012, com aproximadamente 65% destes concentrados em cinco
Unidades Federativas do pais (Para: 24,3%; Maranh&o: 16,8%; Bahia: 12,1%; Amazonas:
8,1%; e Santa Catarina: 3,4%). A pesca, no ano de 2010, gerou em torno de R$ 4,25 bi-
lhoes de receita bruta, correspondendo a 0,12% do PIB nacional. Embora seja um indica-
dor relevante para a economia, a importancia da atividade pesqueira no Brasil esta mais
atrelada a capacidade do setor em contribuir para a seguranca alimentar, sobretudo dos
segmentos sociais mais pobres. Conforme Dias-Neto (2003), “a pesca nacional é uma
das poucas atividades que absorve mao de obra de pouca ou nenhuma qualificacao, seja
de origem rural ou urbana e, em alguns casos, é a Unica alternativa para a obtencao de
alimento (proteina) para certos grupos de individuos e para a populacéo excluida, espe-
cialmente a que vive no litoral ou as margens de corpos d'agua, no ambiente continental”.

Além dos peixes, entre os alimentos fornecidos pelo ambiente marinho estdo os crus-
taceos, como a lagosta-vermelha (Panulirus argus) e a lagosta-verde (Panulirus laevicau-
da), muito comuns no litoral do nordeste brasileiro (Aragdo, 2013). O autor estima que
cerca de 100 mil pessoas dependem direta ou indiretamente da pesca da lagosta no
pais, uma das praticas pesqueiras de maior importancia social e econémica para alguns
municipios litoraneos. Voltada basicamente para o mercado externo, a atividade exporta
anualmente em torno de 2.500 toneladas de cauda, com rendimentos médios de 50 a 90
milhdes de délares para o periodo de 2000 a 2012 (Aragao, 2013).

A aquicultura, ou cultivo aquicola, de peixes, crustaceos, moluscos, algas e demais or-
ganismos aquaticos gerou, em 2019, aproximadamente R$ 5,5 bilhdes de receita bruta
no Brasil, pagando ao produtor um valor médio de R$ 6,90/kg do produto, consideran-
do a aquicultura de agua doce e a maricultura (Valenti et al., 2021). Como producao de
alta escala, destacamos o camarao (camardo-branco-do-pacifico Litopenaeus vannamei),
predominante no Nordeste, e moluscos bivalves marinhos (mexilhées Perna perna e os-
tras Crassostrea gigas e C. gasar/ C. tulipa) cultivados em todos os estados costeiros bra-
sileiros. Em 2019, o camarao respondeu por 9,7% da producao nacional e os precos de
primeira venda variaram de R$ 17,50/kg a R$ 22,00/kg (Valenti et al., 2021), com producdo
de 54,3 mil toneladas (IBGE, 2020). Segundo Valenti et al. (2021), até 2010 o camarao de
aquicultura era processado e exportado para os EUA e a Europa e, na Ultima década, sua
producao vem sendo reorientada para o mercado interno, dividindo o mercado com o
camarao capturado pela pesca marinha no pais. Os moluscos bivalves marinhos sao cul-
tivados basicamente por pescadores artesanais e funcionam como uma fonte alternativa
de renda para estes, muitas vezes sendo a renda principal da familia (Valenti et al., 2021).
E uma atividade que tem carater familiar e artesanal, com producao direcionada, em sua
grande maioria, para mercados locais. A producao nacional de 2019 foi estimada em 15,2
mil toneladas (13 mil ton de mexilhao Perna perna e 2 mil ton de ostra Crassostrea gigas),
das quais 95% vém do Sul (IBGE, 2020).

Em menor escala na aquicultura estdo os peixes marinhos (beijupirad Rachycentron cana-
dum, garoupa Epinephelus marginatus e cerca de 25 espécies ornamentais), os inverte-
brados marinhos (aproximadamente 100 espécies de corais e o microcrustaceo Artemia
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franciscana), as macroalgas (Porphyra, Hypnea, Graciliaria e Kappaphycus alvarezii) e as
microalgas (Spirulina, Arthrospiira platensis e outras espécies usadas na alimentacao de
larvas de camarao). Trata-se de cultivos de expressdo social e relevantes pelos seus
sistemas produtivos alicercados nos pequenos produtores, alimentando a economia do
pais com geracdo de empregos, renda e mercados, além de contribuirem com a oferta
de alimentos de alto potencial de mercado (Valenti et al., 2021). O cultivo de macroalgas,
por exemplo, é focado na producdo de ficocoldides (agar e carragena, principalmente)
e de compostos com aplicacoes nas industrias alimenticia, médico-farmacéutica, cos-
mética, quimica e téxtil (Valenti et al., 2021). Para além dos beneficios a indUstria, seu
cultivo colabora para mitigar os impactos ambientais por meio da absorcado de nitrogénio
e fosforo. A producao de macroalgas se da em quatro comunidades tradicionais no Ceara
e no Rio Grande do Norte e, em 2016, foi estimada em 30 toneladas (FAO, 2019). Pereira
etal. (2020) destacam que, considerando os baixos custos de producdo na Asia, no Brasil
o cultivo de algas para ficocoldides é desvantajoso, sendo interessante centrar na pro-
ducao das macroalgas para alimentacao humana e geracdo de matéria-prima para uso
em cosmeéticos.

Por fim, enquanto fonte de alimento e de outros produtos, reconhece-se a importancia
da producdo de mel (Gomes et al., 2017) e propolis em areas de estuarios e manguezais
(Barth & Luz, 2009; Silva et al., 2016), embora ndo haja dados oficiais de seu dimensio-
namento. A contribuicdo da zona costeira para a alimentacdo é subestimada, por nao
considerar a producdo agricola dos municipios nela localizados, que se beneficiam di-
retamente das contribuicdes de regulacao do ambiente, como o regime de chuvas e a
regulacao climatica.

1.2.2.3. Materiais e trabalho

Em relacao aos materiais, destacam-se os recursos nao vivos fornecidos pela zona ma-
rinha-costeira que tém dependéncia direta da biodiversidade. Sedimentos retrabalhados
em estuarios flivio-marinhos (Suguio, 1973, 1999) proveem recursos minerais que be-
neficiam as pessoas, tais como areia e sal. A areia extraida de areas costeiras e fluviais
configura o segundo recurso mineral mais explorado no mundo depois da agua, alcan-
cando 40 a 50 bilhdes de toneladas métricas por ano (Unep, 2022), embora a pratica seja
proibida em praias. Na zona marinha-costeira, as areias sao habitats para microrganis-
mos e cianobactérias que sdo base nas estruturas tréficas e que tém papel como subs-
trato nos processos de sequestro de carbono (Unep, 2022). Nos estuarios brasileiros, no
entanto, ndo ha dados oficiais que permitam um dimensionamento dessa extracdo.

0 enorme reservatorio de carbonato na plataforma continental brasileira representa uma
importante fonte de calcario e micronutrientes com grande potencial econémico para uso
agricola como fertilizante e corretivo de solos acidos (ReBentos, 2017). No pais, trés es-
tados (Espirito Santo, Bahia e Maranh&o) tiveram as reservas de granulados bioclésticos
marinhos medidas e aprovadas pelo Departamento Nacional de Producao Mineral, cujo
somatorio fica na ordem de 962.330.131 toneladas (Cavalcanti, 2011).

Uma indUstria que merece destaque sao as salinas, que sao areas para producdo de
sal. A producao se concentra principalmente no estado do Rio Grande do Norte (até
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97% do total], devido as caracteristicas climaticas favoraveis, com prolongado periodo
de seca e uma extensa planicie costeira com estuarios hipersalinos. Em anos com
condicoes climaticas satisfatdrias, a producao chega a 5 bilhdes de toneladas por ano
(Diniz & Vasconcelos, 2019). Todas as empresas que exploram esse recurso ficam nas
planicies costeiras, colonizadas pelo ecossistema manguezal, com suas feicoes de flo-
resta de mangue e planicies hipersalinas (ou apicuns). A atividade modifica a paisa-
gem, substituindo dreas de sequestro e estoque de carbono (manguezais) por salinas
(ver Capitulo 2, sobre perda de manguezais e apicuns para a implantacao de salinas).

Outra contribuicdo do uso direto da zona marinha-costeira esta relacionada as ativi-
dades portuarias e de navegacao, que dependem do meio aquatico e da estabilidade
costeira e estuarina. Entretanto, na maioria dos portos brasileiros custos vultosos sao
gastos para manutencao dos canais navegaveis, com dragagem do leito de estuarios
e baias, em parte gracas a supressao da vegetacdao de mangues. No Porto de Suape
(Pernambuco), por exemplo, a dragagem iniciada em 2007, e ainda em execucao, cus-
tard ao estado um total estimado entre R$ 500 milhdes e R$ 1 bilh3o.

No dmbito das contribuicoes imateriais da natureza para as pessoas, cabe ressaltar
também a dependéncia por servicos ecossistémicos marinhos-costeiros associados a
cultura do transporte maritimo no litoral do pais. Isso inclui caracteristicas desse tipo
de transporte adaptadas a diversidade de ambientes navegaveis existentes, com foco
nas vias de acesso e na mobilidade.

1.2.2.4. Recursos medicinais, bioquimicos e genéticos

A evolucao do conhecimento em biodiversidade e o desenvolvimento tecnoldgico per-
mitiram o estudo do componente molecular das diversas espécies da fauna e da flora
que compdem os recursos marinhos, por meio do uso de ferramentas gendmicas,
assim como do acesso a ambientes extremos, como o mar profundo e a Antartida (Bla-
siak et al., 2021). Com isso, as riquezas associadas aos recursos genéticos marinhos
assumiram uma nova dimensao para além da pesca e da maricultura, com impacto
direto no desenvolvimento econdmico e social.

Na legislacdo brasileira, o patrimdnio genético é caracterizado como “a informacao de
origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra nature-
za, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos” (Lei n® 13.123, de
20 de maio de 2015). Ainda no campo conceitual, a bioprospeccao pode ser definida
como o esforco empreendido na exploracdo sistematica da biodiversidade em busca de
recursos com valor econdmico e social (Beattie et al., 2005). Dessa combinacdo emer-
gem multiplas possibilidades e grandes desafios para o uso sustentavel dos recursos
genéticos do ambiente marinho.

Nesse contexto, a dimensdo quimica da diversidade marinha tem especial valor, uma
vez que ja conhecemos mais de 35.000 substancias descritas como produtos do me-
tabolismo dos organismos marinhos, muitas delas com potenciais aplicacoes farma-
céuticas, cosméticas e nutracéuticas, dentre outras (Carroll et al., 2019; Newman &
Cragg, 2020). Em 2023, 17 medicamentos desenvolvidos a partir de produtos naturais
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marinhos se encontravam em uso clinico, sendo 12 deles para o tratamento do cancer.
Além disso, no mesmo ano cerca de 30 farmacos estavam em fase de testes clinicos
(https://www.marinepharmacology.org/).

Revisdes recentes mostram que o Brasil conhece pouco as substancias oriundas de
seus organismos marinhos, com cerca de 238 espécies estudadas (excluindo algas),
num total de 393 substancias isoladas dentre as quais 61 tém propriedades anticancer
descritas (l6ca et al., 2018; Wilke & Marinho-Soriano, 2017). Isso reflete muito mais as
nossas limitacoes de pesquisa do que uma baixa riqueza bioldgica. Temos ainda um
longo trabalho pela frente para o inventario da nossa biodiversidade. Alguns grupos,
como crustaceos e moluscos, sdo mais bem conhecidos enquanto outros, como brio-
zoarios e tunicados, comecaram apenas recentemente a ser estudados de forma mais
sistematica. A criacdo da Rede Nacional de Biotecnologia Marinha, em 2018, é uma
iniciativa importante que pode transformar o cenario atual (Thompson et al., 2018).

Além dos aspectos relacionados a pesquisa, temos uma limitada capacidade indus-
trial de inovacao farmacéutica. Nossa indUstria é voltada majoritariamente para o co-
mércio de genéricos e, em grande parte, a formular e embalar os principios ativos
que importam da China e da India (Pinto & Barreiro, 2013). O desenvolvimento de um
medicamento é um processo demorado que leva aproximadamente 15 anos e caro,
alcancando US$ 1 bilhdo de délares (Wouters et al., 2020). S6 podemos reconhecer
dois medicamentos totalmente produzidos no Brasil: Acheflan®, um anti-inflamatério
obtido a partir de extratos de folhas de Cordia verbenacea, e Helleva® (carbonato de
lodenasil), usado no tratamento da disfuncao erétil (Pinto & Barreiro, 2013). Portanto,
para mudar essa realidade, é preciso que haja incentivos substanciais nessa area.

Apesar de nao termos produtos farmacéuticos nacionais desenvolvidos com base em
um principio obtido de fonte marinha no Brasil, alguns resultados promissores ja po-
dem ser mencionados, envolvendo as etapas pré-clinicas de pesquisa. Por exemplo,
os diterpenos de Dictyota menstrualis e Dictyota pfaffi, algas pardas muito comuns nos
recifes costeiros no Nordeste, mostraram-se eficazes contra o HIV-1, inibindo tanto a
replicacdo do virus quanto a infeccao pelo HIV-1 em células de mamiferos (Pereira et
al., 2004; Pereira et al., 2005). A avaliacdo pré-clinica da toxicidade e eficacia do dola-
beladienetriol, um diterpeno isolado de D. pfaffi, reforcou também seu potencial como
medicamento anti-HIV-1 (Garrido et al., 2017).

AindUstria de cosméticos derivados de produtos naturais, por outro lado, tem tido um
crescimento exponencial no Brasil e no mundo, com linhas de desenvolvimento ma-
joritariamente baseadas em produtos vegetais. A maioria dos cosméticos de origem
marinha é derivada de macroalgas e microalgas, mas um nUmero crescente esta sen-
do gerado por processos de biotecnologia marinha a partir de microrganismos como
bactérias e fungos (Calado et al., 2018). Algumas iniciativas para o uso de algas na
producdo de cosméticos tém sido observadas no pais, revelando o enorme potencial
da indUstria de macroalgas (Marinho-Soriano, 2017). Um aspecto importante dessas
iniciativas é o envolvimento das comunidades locais, incorporando sustentabilidade a
uma atividade iniciada completamente baseada no extrativismo. Projetos como “Algas
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do Brasil” e “Mulheres de Corpo e Alga” (www.algasdobrasil.com.br; www.brasilci-

dadao.org.br/projetos/mulheres-de-corpo-e-alga/), desenvolvidos por pequenas em-

presas de comunidades tradicionais do litoral nordestino, visam o uso sustentavel de
macroalgas em produtos cosméticos para cabelos e pele.

Ha muitas outras possibilidades de uso dos recursos genéticos marinhos com grande
potencial de desenvolvimento, geracao de renda e conservacao do ambiente. Alguns
exemplos sao o desenvolvimento de tintas anti-incrustantes e sistemas de biorreme-
diacdo (Gama et al., 2008; Blasiak et al., 2021).

A sustentabilidade sempre foi um desafio no uso de recursos genéticos marinhos, pois
a historia do desenvolvimento de alguns dos produtos farmacéuticos hoje em uso clinico
deixou um rastro de destruicao resultante da sobre-exploracao dos estoques dos orga-
nismos produtores. Na década de 1970, a descoberta de prostaglandinas no octocoral
Plexaura homomallia no Caribe levou a um esforco de coleta que comprometeu suas po-
pulacdes (Costa-Lotufo et al., 2009), mostrando o risco de basear uma cadeia produtiva
puramente no extrativismo. Outro caso digno de nota é o desenvolvimento do antican-
cer Halaven®, que se baseia na halicondrina, uma substancia isolada de esponjas mari-
nhas. Para o estudo pré-clinico foram coletados 600 kg de Halichondria okadai na costa
do Japao (Hirata & Uemura, 1986) e mais 200 kg de Lissodendoryx sp. na Nova Zelandia
(Litaudon et al., 1994). A solucdo para a comercializacdo do Halaven® viria a partir do de-
senvolvimento de um derivado mais simples, o mesilato de eribulina, que pode ser sin-
tetizado em laboratério. Essas histérias nos ensinaram que nao é viavel desenvolver um
medicamento baseado apenas na coleta dos recursos naturais, sendo necessario buscar
um meio sustentavel de alimentar a cadeia de producao. Existe atualmente um esforco
mundial no sentido de atrelar a prospeccao a sustentabilidade (Jimenez et al., 2020).

Outro ponto importante diz respeito aos aspectos legais que regulam o acesso ao pa-
trimdnio genético. O protocolo de Nagoya, adotado em 2010 por 130 paises e ratificado
pelo Brasil em 2021, regulamenta o acesso aos recursos genéticos e a reparticao justa
e equitativa dos beneficios decorrentes de sua exploracdo. No Brasil, a Lein® 13.123 de
2015 regulamenta o acesso ao patrimonio genético, a protecao e o acesso ao conheci-
mento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservacao e uso sus-
tentavel da biodiversidade. Desta maneira, toda pesquisa feita em territério nacional vi-
sando a utilizacdo do patrimdnio genético necessita de autorizacao do Conselho Gestor
do Patriménio Genético (CGEN), que pode ser obtida por meio de cadastro no Sistema
Nacional de Gestao do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado
(Sisgen, ver Lei 13.123 de 20 de maio de 2015 e Decreto 8.772 de 12 de maio de 2016).

1.2.3. Contribuicoes imateriais
1.2.3.1. Aprendizado e inspiracao

A zona marinha-costeira fornece oportunidades para o desenvolvimento das capacida-
des que permitem que as pessoas prosperem por meio da educacao, da aquisicao de
conhecimentos e do desenvolvimento de habilidades para o bem-estar, a informacao
e a inspiracdo (Diaz et al., 2018). A valorizacdo do Oceano como provedor de bens e
servicos, bem como espaco de aprendizado, espiritualidade, lazer e contemplacao,
impulsiona a cultura oceanica e o pertencimento ao mar (Raymundo et al., 2021).
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0 Projeto Politico Pedagégico da Zona Costeira e Marinha (Raymundo et al., 2021), um
instrumento de gestao educativa, diagnosticou, com base na percepcao de agentes
e instituicoes, aspectos sociais positivos: 39% identificaram a zona marinha-costeira
como patrimonio natural, histérico e cultural; 20% como territério de relevancia eco-
nomica sustentavel; 11% como territdrio de instituicdes atuantes, com oportunidades
de acdo; e 10% com base comunitaria local e tradicional (Tabela 1.1).

Tabela 1.1. Detalhamento das categorias de aspectos positivos da zona marinha-cos-
teira (Raymundo et al., 2021).

0 diagnodstico mostra ainda os desafios da educacdo ambiental para o uso sustentavel
dos recursos naturais da zona costeira e marinha, como gestao (51%) e governanca
(23%). Questdes relacionadas as dificuldades de acesso aos recursos financeiros, a ne-
cessidade de formacao de recursos humanos e a melhoria na articulacdo entre as insti-
tuicoes sao apontadas como os maiores desafios a serem enfrentados. O Projeto Politico
Pedagogico identificou 176 acoes de capacitacdo para o uso sustentavel e a conservacao
da biodiversidade na zona costeira e marinha brasileira, sendo a maioria realizadas pela
sociedade civil (31%) e 19% por instituices de ensino superior (Raymundo et al., 2021).

Outra contribuicao imaterial é a aquisicao de conhecimentos advindos de pesquisa cien-
tifica nos ambientes marinhos-costeiros. Nos ultimos 30 anos, a producao cientifica no
territorio nacional contendo os termos “marinho”, ou “costeiro”, ou “Oceano atlantico”,
ou “plataforma continental” em titulos, resumos ou palavras-chave corresponde a mais
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de 560 mil artigos publicados em revistas cientificas indexadas. Em comparacao a pro-
ducao cientifica mundial nesses temas, esse nUmero representa um percentual ainda
pequeno [pouco mais de 4%). No entanto, ja denota uma tendéncia de crescimento, con-
siderando que ha 30 anos esse percentual era menor que 0,5% (Figura 1.2).

Figura 1.2. Producdo cientifica dos ultimos 30 anos, no Brasil (barras azuis, escala no
eixo vertical esquerdo) e no mundo (linha laranja, escala no eixo vertical direito), em
artigos indexados publicados com as palavras-chave: Marine OR Coastal OR Atlantic

Ocean OR Continental shelf (Fonte: Dados do Scopus extraidos em 2022)

Ademais, o mar é refletido nas artes e na cultura regional do pais como fonte de inspira-
cao e contemplacao. A implantacao das Reservas Extrativistas Marinhas no Brasil é um
caso emblematico: sua criacao foi inspirada na relacao pessoas-mar e permite a apli-
cacao de saberes e praticas de comunidades tradicionais aliada a protecao ambiental do
territorio costeiro e marinho, contra novas exploracées nao tradicionais (Chamy, 2004).

Por fim, mares e Oceano também sao fonte de inspiracdo para o desenvolvimento de
novas tecnologias (Fish & Kocak, 2011), para além do beneficio direto dos organismos
marinhos como recursos medicinais, bioquimicos e genéticos. Organismos marinhos de-
senvolveram a capacidade de viver em ambientes com diferentes condicoes ambientais e
varias funcoes bioldgicas marinhas serviram como inspiracao biomimética para algumas
tecnologias. Alguns exemplos sao a funcao adesiva do bisso de bivalves e de succao dos
tentaculos de polvos e a coloracao de organismos marinhos que inclui uma miriade de co-
res estruturais profundas (iridescéncia), inspirando aplicacées em optoeletronica, meca-
nismos antifalsificacao, displays, sensores, robética, dentre outras (Claverie et al., 2020).

1.2.3.2. Experiéncias fisicas e psicoldgicas

O contato e as experiéncias com ambientes naturais fornecem uma série de beneficios
imateriais aos humanos, provendo oportunidades de melhorias no bem-estar fisico e
mental e contribuindo para a qualidade de vida humana (Wicks et al., 2022). O litoral bra-
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sileiro € amplamente utilizado para turismo e recreacao por pessoas que buscam desfru-
tar de sua beleza cénica e biodiversidade. O popular turismo de sol e praia ¢ a atividade
recreativa mais comum, possuindo relevancia econémica em comunidades costeiras de
todo a costa. Em 2018, o turismo no pais gerou renda de US$ 152,5 bilhdes, o que cor-
responde a 8,1% do PIB nacional, sendo que a maioria dos destinos eram municipios
costeiros (MTUR, 2019). Outras atividades de segmentos mais direcionados propiciam
diferentes niveis de vivéncias nos ambientes costeiros e marinhos, como turismo nau-
tico, pesca recreativa, mergulho e turismo de observacao da fauna silvestre como aves,
baleias e golfinhos. Apesar de sua importancia, pouco se conhece sobre os beneficios
do acesso a essas experiéncias, devido a dificuldade de mensura-las e a sua natureza
intangivel e subjetiva (Oliveira & Berkes, 2014). Estudos tém usado abordagens alterna-
tivas para descrever como as pessoas acessam os beneficios das contribuicdes imate-
riais em nosso litoral, por meio de andlises de imagens georreferenciadas postadas em
redes sociais (Retka et al., 2019; Vieira et al., 2021). Em um estudo em nivel nacional que
analisou mais de 21 mil imagens, as principais experiéncias registradas em ambientes
marinhos-costeiros foram recreacao social (46%), apreciacao da paisagem (38%) e apre-
ciacdo de monumentos naturais (7%]) (Figura 1.3; Retka et al., 2019). Essa pesquisa rela-
tou que experiéncias estéticas foram mais representadas em unidades de conservacao
(UCs), enquanto a recreacao esportiva e social foi mais comum fora das UCs (Vieira et al.,
2021). Em uma escala mais local, as contribuicdes imateriais do turismo e de atividades
recreativas tém sido reportadas por meio de entrevistas com atores locais e turistas, so-
bretudo em UCs. Na Reserva Extrativista de Acau-Goiana (PE), as principais contribuicdes
detectadas estdo atreladas a valores nao estéticos, relacdes sociais e valores espirituais
e inspiracionais (Pinheiro et al., 2021). Dentre os mergulhadores recifais, as contribuicées
mais relevantes estdo relacionadas a contemplacdo da biodiversidade, em especial as es-
pécies carismaticas e os locais mais conservados (Giglio et al., 2015; Marconi et al., 2020).

Figura 1.3. Distribuicao espacial de contribuicoes imateriais dos ambientes costei-
ros e marinhos do Brasil. O tamanho dos circulos é proporcional ao niumero de fotos
representando cada categoria de contribuicdo em diferentes niveis de protecao. Note
que os tamanhos dos circulos nao sao comparaveis entre as categorias de contribui-

coes e o nivel de protecao. Adaptado de Vieira et al. (2021).
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O turismo e as atividades recreativas em ambientes costeiros e marinhos atraem um
publico heterogéneo, de distintas classes sociais e poder econémico variado, que bus-
ca diferentes experiéncias imateriais com o ambiente natural. Vao desde mergulha-
dores e surfistas com gastos totais médios de R$ 8.000,00 durante sua curta estadia
em Fernando de Noronha (Silva-Junior et al., 2021) até pessoas que procuram o tu-

rismo de praia e sol no litoral urbano mais préximo de sua residéncia (Santos, 2017).

Quando bem planejados e ordenados, o turismo e as atividades recreativas trazem
uma série de beneficios imateriais sociais, além de economicos e ambientais para
comunidades costeiras (Stronza & Pégas, 2008; Figura 1.4). Isso contribui para a
preservacao do patrimonio historico-cultural e a conservacao da biodiversidade, fo-
mentando salde e bem-estar e gerando renda e emprego. Se, por um lado, o turis-
mo e as atividades recreativas proveem uma diversidade de beneficios imateriais,
seu crescimento desordenado tem causado conflitos em muitas comunidades locais
(Souza, 2021; ver Capitulo 3). Em Fernando de Noronha, embora o turismo traga uma
rentabilidade economica 10 vezes maior do que a pesca, as mudancas acarretadas
pela atividade erodiram uma série de valores culturais e beneficios de recreacdo e
psicoldgicos das comunidades locais, prejudicando sua transmissao para as geracoes
futuras (Lopes & Villasante, 2018; Outeiro et al., 2019). Em Sao Francisco do Sul (SC)
conflitos pelo uso do espaco entre pesca, turismo e outras atividades tém aumenta-
do devido a politicas que privilegiam o desenvolvimento dos grupos de usuarios com
maior poder econémico (Herbst et al., 2020). Comunidades pesqueiras tém migrado
sua vocacao principal da pesca de pequena escala para o turismo, que tem se mos-
trado mais rentavel economicamente (Outeiro et al.,, 2019). Entretanto, essas comu-
nidades estabeleceram historicamente valores culturais, espirituais e inspiracionais
que vao se esvaindo e que nao sao considerados no calculo de geracao de renda, o
que traz conflitos e amplia a desigualdade social (Alexandre et al., 2019]). Dentre os
arranjos do turismo, iniciativas de base comunitaria sao descritas como as mais so-
cialmente justas por priorizar as necessidades do local e de quem mora nele (Fabrino
et al., 2016). Quando bem implementado, o turismo de base comunitaria possibilita
melhora na qualidade de vida dos moradores a partir do bom aproveitamento dos
beneficios da natureza para as pessoas. O turismo de base comunitaria é marcado
pela gestao coletiva, pela transparéncia no uso e na destinacao de recursos e pelo
protagonismo da comunidade envolvida. O modo de vida e a cultura local também se
tornam uns dos principais estimulos a atividade turistica fomentada (Barreto, 2018).
Entretanto, em que pese o aumento do interesse pelo turismo de base comunitaria
no Brasil, especialmente no litoral nordeste (Coriolano, 2009), os grandes programas
de desenvolvimento do turismo ainda seguem a logica capitalista, priorizando inves-
timentos nos destinos com maior geracdo monetaria (Barreto, 2018). Apesar da falta
de informacoes, é notdrio que a extensa costa nacional fornece uma série de benefi-
cios imateriais para as pessoas, sendo sua contribuicdo influenciada pelas condicoes

sociais e pelo tipo de atividade envolvida (Kitzmann et al., 2004).
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Figura 1.4. Sumario de beneficios oriundos das contribuicdes imateriais da natureza
para as pessoas, relacionados ao turismo e as atividades recreativas em ambientes

marinhos e costeiros. Baseado em OMT (2003]) e Alexandre et al. (2019).

1.2.3.3. Sustentando identidades

Um importante beneficio imaterial do ambiente marinho e costeiro para as pessoas
sao as contribuicoes que sustentam as identidades dos habitantes da zona costeira. O
mar é parte imensuravel da identidade cultural brasileira e estd presente na musica,
no folclore, na literatura e nas mais diversas manifestacées artisticas (Diegues, 2000).
Mares e Oceano compdem a identidade de muitas religides que possuem relacao com
o mar, com eventos, celebracoes e cultos que fortalecem os vinculos intangiveis da
populacdo com esse ambiente. Fernandes-Pinto e Irving (2018) consideram que ha
pelo menos 30 sitios sagrados em formacdes marinhas-costeiras. De forma mais es-
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pecifica, temos as reservas extrativistas que atualmente sdo cerca de 24 unidades
federais espalhadas em uma area de 1.377.541 hectares, protegendo os meios de vida
e a cultura de populacoes tradicionais na costa brasileira.

No caso da zona marinha-costeira, é possivel que o maior grupo de usuarios diretos e
indiretos de seus beneficios sejam aqueles envolvidos na pesca de pequena escala. Por
sua vez, estes tém sido marginalizados no didlogo entre atores ambientais e econdmi-
cos que estdo determinando as estratégias para o futuro do Oceano (Cohen et al., 2019).
Embora a pesca artesanal produza mais da metade de todo o pescado nacional (ver Cap.
6], o seu reconhecimento no pais ainda estd aqguém do necessario. O trabalho e as ati-
vidades ao longo da cadeia de valor da pesca de pequena escala mobilizam um nimero
expressivo de homens e mulheres, quando nao de familias inteiras, e representam um
modo de vida singular (Gasalla & Ykuta, 2015). Além disso, o setor utiliza aproximada-
mente um oitavo da quantidade de combustivel da pesca industrial e emprega 25 vezes
mais pescadores, sendo grande demais para ser ignorado. Muitas dessas comunidades
costeiras — que abarcam também extrativistas marinhos, como marisqueiros, catadores
de crustaceos e maricultores - tém suas identidades conectadas ao ambiente e a natu-
reza (Figura 1.5, ver Cap. 6). A prépria definicdo de populacdes tradicionais no contexto
brasileiro reflete o vinculo inato com os territérios, incluindo os “maretérios” (ver Cap.
6), sejam eles formalizados ou nao, que compreendem os ecossistemas essenciais para
a manutencao de seus modos de vida (Decreto n° 6.040 de 8 de fevereiro de 2007).

Figura 1.5. Ambientes marinhos-costeiros sustentam identidades e modos de vida de gru-
pos tradicionais ao longo de todo o litoral brasileiro (fotos: Francisco José Bezerra Souto).

A compreensao das contribuicdes imateriais da natureza para as pessoas, ou dos ser-
vicos ecossistémicos culturais associados a esses modos de vida e aos territdrios e
maretorios, retrata e cria um conjunto amplo de valores tangiveis e intangiveis sobre
os ecossistemas. Dentre estes, se destacam principios coletivos, normas, praticas e
expectativas correlatas que influenciam a forma como os ecossistemas adquirem sig-
nificado e importancia para as pessoas (Figura 1.6, Fish et al., 2016). Algumas dessas
relacdes imateriais vao além dos beneficios culturais e tornam-se bens culturais, ou
seja, passiveis de transacdes de mercado e eventual monetizacdo, tal como o turismo
de base comunitaria. E fundamental que as contribuicdes da natureza para as pes-
soas, ao sustentar identidades tradicionais, levem em consideracao a perspectiva dos
atores que compdem os povos e as comunidades tradicionais e indigenas (Cap. é).
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Oliveira e Berkes (2014) exploraram o valor dos servicos ecossistémicos, especialmen-
te os culturais, por meio da percepcao de moradores de uma vila de pescadores na
regido de Ilha Grande (RJ). Eles analisaram até que ponto conceitos e categorias de
servicos ecossistémicos podem acomodar o entendimento das pessoas sobre a sua
relacdao humano+ambiente, indicando a incomensurabilidade e a intangibilidade dos
servicos prestados pela procissao de barcos em homenagem a Sao Pedro, santo pa-
droeiro catélico dos pescadores. Em termos praticos, esses modos de vida ligados a
territorialidade dos ecossistemas marinhos podem fornecer maneiras plausiveis de
situar beneficios culturais em seu meio geografico mais amplo. E possivel também que
estejam associados a uma gama de atributos definidos culturalmente (por exemplo,
beleza, tranquilidade, distincdo), passiveis de serem explorados no contexto da contri-
buicao do capital natural (ver o Quadro 1.1, sobre a Escola Quilombola da Cacandocal.

Figura 1.6. Valores culturais, no contexto de interacao dos ambientes na zona ma-
rinha-costeira, que influenciam e sao influenciados pelos servicos, beneficios e seu
contexto biofisico (modificado a partir de Fish et al., 2016).
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Quadro 1.1. Escola Quilombola da Cacandoca
Contribuicdo: Jurandir Cesario do Prado

Uma escola quilombola tem como principio a Lei 10.639* de 2003 e possui espe-
cificidades na formacao dos professores que, dentro das possibilidades, precisam
morar no territério quilombola. Mesmo sendo lei, o Estado nao cumpre o ensino
da histdria africana e afro-brasileira e, muitas vezes, o conteldo repassado vem
permeado de estereotipos. A nossa proposta de uma escola étnico-cultural afro-
-brasileira nao leva em conta somente a escrita, mas também a oralidade e a
artesania dos nossos mestres grios. Contudo, no momento é algo apenas ideal,
pois nos informaram que “isso” nao existia na grade curricular e a Unica possi-
bilidade de uma possivel contratacdo seria por intermédio da Fundart (Fundac3o
de Arte e Cultura de Ubatuba), ou seja, como arte-educadores e ndo na condicdo
de professores.

O ciclo de vida marinho e costeiro esta intrinsecamente ligado a minha comunida-
de. O mar, assim como a costeira, tem papel fundamental no processo educativo
do quilombola, seja ele pescador ou nao. Um mestre gri6 pescador pode, por
meio da costura de uma rede ou da construcao de uma canoa, fazer apontamen-
tos matematicos e geométricos que ele ndo sabe teorizar, mas sabe na pratica.
A escola dentro do quilombo Cacandoca fica em frente do mar, a poucos passos
da praia, possibilitando a interatividade das criancas com a natureza marinha de
uma forma constante. E ainda tem o que sobrou de uma pequena area de mangue
onde elas podem observar alguns guaiamuns...

*A Lei 10.639 de 9 de Janeiro de 2003 estabelece as diretrizes e as bases da edu-
cacao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatorie-
dade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”.

1.2.4. Manutencao de opcoes

A gestao territorial da vasta zona marinha-costeira brasileira deve considerar a dtica
das contribuicdes da biodiversidade para as pessoas, desde as materiais, imateriais e
de regulacdo até a manutencao de opcdes (ver Capitulo 3). A diversidade de relacées,
valores, tradicoes e costumes da populacao brasileira vai muito além do provisiona-
mento de alimentos para geracdo de renda (Pellowe & Leslie, 2021). Porém, existem
muitas lacunas de compreensao da perspectiva contexto-especifica das contribuicoes
da natureza (Diaz et al., 2018), tanto para a sociedade como um todo quanto para as
comunidades tradicionais e locais em especial (ver Capitulo 6).

A conservacao da natureza para as proximas geracoes & uma manutencdo de opcao
futura, mas no Brasil isto ainda é negligenciado. No entanto, as areas marinhas e cos-
teiras sdo qualificadas como patriménio nacional (art. 20, inciso IV e art. 225, paragrafo
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4, Constituicdo Federal, 1998) e deveriam, portanto, ter sua conservacdo reconhecida
como um beneficio para a sociedade e para o desenvolvimento do pais. A conservacao
dessas areas pode se dar por meio de mecanismos como a criacao e a implantacao das
areas marinhas protegidas, ou unidades de conservacao (UCs). Segundo dados do Minis-
tério do Meio Ambiente (MMA, 2021), a 4rea marinha e costeira no pais tem 27,8% de sua
area protegida por 739 unidades de conservacao. Destas, 190 UCs sao marinhas, cobrin-
do 26,5% da area (27,6% do mar territorial e 26,4% da Zona Econémica Exclusiva). Em
2021, na parte terrestre 39% da area costeira continental estava protegida por 723 UCs.

Ademais, é necessario reconhecer os inUmeros desafios enfrentados no uso e na ges-
tao da zona marinha-costeira, onde ha uma sobreposicao de interesses econdémicos
e/ou conflitos de usos (Herbst et al., 2020) e crescentes demandas de mercado, que
geram vetores de mudancas adicionais sobre a biodiversidade marinha-costeira.

1.3. Lacunas de dados e conhecimento

0O ambiente costeiro, os mares e o Oceano sao um patrimonio com um estoque de
capital natural crucial para a salde e a subsisténcia do nosso sistema terrestre. Tais
ativos, com toda a biodiversidade da zona marinha-costeira, geram bens e servicos
ecossistémicos vitais, como alimentos, regulacao do clima, protecao costeira e valor
cultural que apoiam a vida no planeta, a sobrevivéncia e o bem-estar da humanidade
em todo o mundo (IPBES, 2019). Atividades humanas, sociais e econdmicas se benefi-
ciam da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos do ambiente marinho-costeiro.

A soma das atividades economicas de indUstrias atreladas ao Oceano e os ativos, bens
e servicos gerados pelos ecossistemas marinhos constituem, na definicao da Organi-
zac3o para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD, 2016), a economia do
Oceano. Esta deve ser desenvolvida a partir do equilibrio entre as necessidades das
pessoas e do planeta, trilhando o caminho de uma Economia Oceanica Sustentavel
(Sumaila et al., 2021). A economia ocednica sustentavel contrapde a “economia azul”
ou o “crescimento azul”, que sao baseados nos beneficios econdmicos dos recursos
marinhos (Bennett, 2018) e que tendem a encarar o Oceano como uma nova fron-
teira economica. Uma economia oceanica sustentavel requer ecossistemas marinhos
saudaveis e resistentes para, assim, contribuir com a vida no planeta e o bem-estar
das pessoas, de forma a minimizar os vetores de mudancas antropogénicas e climati-
cas que, cada vez mais, ameacam a biodiversidade da zona marinha-costeira. A com-
preensdo dos beneficios da natureza para as pessoas ndo pode ser focada somente
(ou prioritariamente) naqueles materiais e diretamente mensuraveis economicamen-
te, devendo considerar os beneficios de regulacao, os inimeros beneficios imateriais
e o potencial de manutencao de opcoes que a conservacao de ambientes marinhos e
costeiros nos assegura.

Apesar do crescente reconhecimento sobre a importancia da biodiversidade para o
bem-estar humano, um corpo gradual de evidéncias indica que as taxas atuais de ex-
tincao de espécies podem ser no minimo 100 vezes maiores do que os indices pré-hu-

manos (Fernandez, 2000). A perda da biodiversidade é um dos problemas ambientais



1° DIAGNGSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

mais criticos desta era, ameacando os servicos ecossistémicos e, consequentemen-
te, o bem-estar humano (ver Capitulo 2). Esta perda acelerada de espécies, induzida
pelo ser humano, revela que uma sexta extincao em massa ja estd em andamento
(Ceballos et al., 2015). O declinio das populacdes de espécies no ambiente marinho
também é onipresente, mas as consequéncias para o funcionamento dos ecossiste-
mas e suas implicacoes para o bem-estar material e imaterial das pessoas ainda é
pouco enfatizado. Luypaert et al. (2020) apontam que apenas 11% das espécies mari-
nhas estdo descritas e recomendam maior énfase em pesquisas sobre tendéncias de
abundancia, tamanhos populacionais e biomassa de espécies. O intuito é caracterizar
completamente a difusdo dos impactos antropogénicos no reino marinho, sendo estes
0s mais representativos estressores para as espécies marinhas ameacadas, capaz de

causar o colapso dos ecossistemas e afetar os servicos por elas prestados.

Fica claro que é necessario mudar as praticas existentes de usos do ambiente para
garantir que elas sejam compativeis com um desenvolvimento sustentavel e que, nes-
se contexto em especial, possam proteger a vida na dgua marinha, contribuindo para
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (0DS 14). A transicao de uma economia
oceanica para uma economia oceanica sustentavel é fundamental para que se faca
valer “o uso sustentavel de longo prazo dos recursos do Oceano de forma a preservar
a saude e a resiliéncia dos ecossistemas marinhos e melhorar os meios de subsistén-

cia e empregos, equilibrando a protecao e prosperidade” (Winther et al., 2020).

Ainda é possivel evitar a dramatica degradacao da biodiversidade marinha por meio
de esforcos intensificados de conservacao. Estes incluem as areas marinhas prote-
gidas e a sensibilizacao da sociedade para uma maior clareza sobre a nossa total de-
pendéncia dos ambientes marinhos e costeiros. Para aumentar a efetividade dessas
iniciativas, devemos ampliar a compreensao acerca das contribuicoes da natureza
para as pessoas e, para tanto, é preciso entender o histérico de transformacao das
areas marinhas e costeiras e os vetores e cenarios dessas mudancas (ver Caps. 2 e
3). Para além de conhecer as contribuicdes positivas ou negativas da natureza para
as pessoas, é necessario abordar as perspectivas especificas de contextos locais e as
possibilidades de coproducao dessas contribuicoes (Diaz et al., 2018}, das quais nado
somos apenas beneficidrios, mas também mantenedores e promotores. O sucesso
desses esforcos depende ainda da articulacao entre a divulgacao cientifica e o fortale-
cimento e inducao de politicas publicas, de modo a amparar melhores oportunidades

de governanca para os ambientes marinhos e costeiros.
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Sumario Executivo

0 sistema marinho-costeiro brasileiro abriga alta diversidade bioldgica, geomorfo-
logica, oceanografica e hidroldgica (bem estabelecido) {2.2}. A Amazdnia Azul abarca
trés Grandes Ecossistemas Marinhos (GEM's), duas provincias biogeograficas (tropical
e temperada-quente) e oito ecorregides marinhas. A diversidade de habitats engloba
mais de 12 mil km? de manguezais (8,4% dos manguezais do planeta) {2.3.1}, mais de
800 km? de pradarias de gramas marinhas {2.2.2.2}, os Unicos recifes de corais rasos
do Atlantico Sul {2.2.2.3}, extensas formacodes de recifes de mar profundo, o maior
banco de algas calcarias (rodolitos) do mundo e 33 mil km? de florestas de laminarias
de profundidade {2.2.2.4}. Nos mais de 10 mil km de linha de costa, considerando to-
das suas reentrancias, encontram-se principalmente praias arenosas, costoes rocho-
sos e manguezais, além de mais de 40 grandes estuarios. Os registros para a fauna
marinha realizados até o inicio de 2023 totalizam 51 espécies de mamiferos, 62 espé-
cies de aves, 1.359 espécies de peixes, cinco espécies de tartarugas, 1.717 espécies
de crustaceos, 1.913 espécies de moluscos, mais de 120 espécies de corais, sendo a
maioria endémicos, e ainda centenas de espécies pertencentes a outros grupos. De
toda a fauna marinha, ao menos 160 espécies estdo ameacadas de extincdo (IUCN] e
118 espécies de peixes e crustaceos configuram recursos pesqueiros. A flora marinha
compreende acima de 2.300 espécies de algas - das quais 1.168 sdo macroalgas (165
pardas, 723 vermelhas e 280 verdes) -, mais de 20 espécies de plantas vasculares
(cinco de arvores de mangue, cinco de gramas marinhas submersas e mais de 10
espécies em marismas) e um niimero superior a 40 espécies de plantas de dunas cos-

teiras. Além disso, estima-se que possam existir centenas de milhares de espécies de
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microrganismos dos grupos de fungos, bactérias e virus, cuja biodiversidade é ainda

pouco conhecida.

Alteracoes na biodiversidade marinha-costeira brasileira ja afetam a estrutura e a
funcao das comunidades bioldgicas (bem estabelecido), alterando bens e servicos
ecossistémicos para a sociedade (estabelecido, mas incompleto). Reducdes na cober-
tura dos habitats costeiros sao registradas ao longo de toda a costa [(bem estabeleci-
do) {2.2.2;2.3.1; 2.3.2}. A 4rea total ocupada por pradarias de gramas marinhas foi re-
duzida entre 30 e 50%, e duas espécies tropicais (Halodule wright e Halophyla decipiens)
avancaram em direcdo ao Sul temperado (estabelecido, mas incompleto) {2.2.2.2}. Entre
2003 e 2017, a perda liquida da cobertura vegetal em manguezais foi de cerca de 200
km? (2% da area; 0,13% ao ano), sendo a erosao costeira, os eventos climaticos extre-
mos e a instalacdo de carcinicultura os principais vetores de mudanca (bem estabele-
cido) {2.3.1.2}. Aproximadamente 15% da &rea de praias e dunas foi perdida entre 1985
e 2019 {2.3.1.1}. Reducoes entre 20 e 89% na abundancia de individuos em bancos da
macroalga Sargassum foram registradas (bem estabelecido), com reflexos na estrutura
das comunidades associadas (bem estabelecido) {2.3.2}. Eventos de branqueamento
com mortalidade de corais aumentaram em frequéncia, intensidade e abrangéncia
desde 1990 (bem estabelecido) {2.3.3}. Comunidades benténicas sofreram alteracdes
em costoes rochosos, baias e lagoas costeiras, bancos de rodolitos e recifes areniticos
(bem estabelecido) {2.2.2}.

Floracoes de macroalgas de deriva tém aumentado em frequéncia e intensidade
{2.3.4}. Em 2014 e 2015, as arribacoes de Sargassum (marés douradas) foram intensas
em praias do Norte e Nordeste (bem estabelecido). Os registros de floracées de marés
verdes vém aumentando em estudrios e lagoas costeiras desde 2004 (bem estabele-
cido) por causas diversas, mas principalmente relacionadas ao excesso de nutrientes
de fertilizantes aplicados na agricultura e ao esgoto urbano e rural (estabelecido, mas
incompleto).

Alteracoes na estrutura do plancton e picos de abundancia de algumas espécies de
fitoplancton tém sido registrados concomitantemente ao aumento nas concentra-
coes de nutrientes (estabelecido, mas incompleto) {2.3.5; 2.3.6}. Floracdes de microal-
gas potencialmente nocivas tém aumentado, com destaque para o crescimento nota-
vel de dinoflagelados produtores de biotoxinas ocorrido em 2016. O fendmeno levou ao
fechamento de sitios de aquicultura no Sul e Sudeste do Brasil e acarretou impactos
na saude humana por contaminacao (estabelecido, mas incompleto) {2.3.5}. Registros
de agregacdes de animais gelatinosos do zoopldncton ocorrem desde os anos 2000
(ex. 4guas vivas) em praias do Para, Sdo Paulo e estados do sul do pais (estabelecido,
mas incompleto), associados ao aumento da temperatura e ao enriquecimento orgéani-
co (eutrofizacdo) (inconclusivo), trazendo impactos sobre a pesca e o turismo e afetan-
do o sistema de saude no caso das espécies que causam queimaduras em banhistas
(bem estabelecido) {2.3.6}.
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Os ecossistemas pelagicos, em algumas regioes oceanicas distantes da costa, apa-
rentam estar mais conservados e apresentam alta taxa de endemismo para varias
espécies (inconclusivo), enquanto regides pelagicas mais proximas da costa sofrem
declinio de populacoes (bem estabelecido) {2.3; 2.3.7}. Pelo menos seis espécies de
aves (reducao de 31% a 89%; bem estabelecido) e oito de elasmobranquios (reducao
de cerca de 80%; estabelecido, mas incompleto) apresentaram reducdes na abundancia
e/ou alteracoes de rotas migratdrias (estabelecido, mas incompleto) {2.3.7}. Houve au-
mento de 12% na abundancia de duas espécies de baleias desde a década de 1970 e
de 9,2% nas ocorréncias de duas espécies de tartarugas marinhas entre 1998 e 2006
(bem estabelecido), resultante de politicas e programas de conservacao (ex. proibicdo
da caca da baleia; programas do Projeto Tamar e licenciamento ambiental).

A biodiversidade marinha brasileira esta impactada por diferentes tipos de conta-
minantes (estabelecido, mas incompleto) {2.3.8; 2.3.9}. O Brasil ¢é o terceiro pais com
maior ingestao de plastico por organismos marinhos/estuarinos, com registros inclu-
sive em dreas protegidas (estabelecido, mas incompleto). Ha registro de ingestao de
plastico afetando invertebrados (7 espécies), peixes (98 espécies, sendo 85% de inte-
resse comercial), aves (32 espécies), mamiferos (7 espécies) e tartarugas (5 espécies)
(estabelecido, mas incompleto) {2.4.9}. Concentracdes elevadas de poluentes organicos
persistentes (provenientes de pesticidas e produtos industriais) sdo observadas em
espécies de cetaceos no Sudeste e no Sul do pais (estabelecido, mas incompleto) {2.3.9}.

Mais de 50% dos estoques pesqueiros no Brasil estao sobre-explorados ou plena-
mente explorados (estabelecido, mas incompleto) {2.3.10}. Atualmente, em funcao
da fragmentada gestao e da auséncia de monitoramento dos recursos pesqueiros no
pais, apenas os estoques da lagosta-vermelha e da tainha, ambas em situacao de so-
brepesca, tém status de conservacdo conhecidos (estabelecido, mas incompleto).

Lacunas de conhecimento - A falta de observacoes de longo prazo e de levantamentos
em ambientes de plataforma e oceénicos dificultam a avaliacao de floracoes fitoplanc-
ténicas, de macroalgas e de organismos gelatinosos, bem como o entendimento de
possiveis alteracoes das comunidades de ambientes mesoféticos e de mar profundo.
As séries ausentes afetam avaliacdes sobre ondas de calor marinhas, branqueamento
de corais e, em especial, sobre a gestao pesqueira do Brasil.

2.1. Introducao

O Il World Ocean Assessment (WOA1I, 2021}, o Relatério Especial para Oceanos e Crios-
fera (IPCC, 2019) e os Ultimos relatérios-sintese do IPCC (IPCC, 2021, 2023) confirmam
que as atividades humanas (degradacao ambiental e efeitos das mudancas climaticas
- ver Capitulo 3 [3.3]) estdo causando a perda de habitats e mudancas na biodiversi-
dade marinha-costeira. Globalmente, cerca de 1.200 espécies marinhas consideradas
vulneraveis, ameacadas ou em risco de extincdo estdo expostas a niveis crescentes
de estresse (0'Hara et al., 2021). Enquanto reducdes na abundéncia e diversidade das
algas e plantas desestruturam os habitats e diminuem a provisao de alimentos para os
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demais niveis troficos (efeitos bottom-up), alteracdes nos grupos de predadores mo-
dificam a abundancia das presas (efeitos top-down), cujas consequéncias alcancam os
produtores primarios (cascatas tréficas). Essas alteracoes sao detectadas com atraso
de anos, o que torna urgente a manutencao de programas de monitoramento.

As taxas globais de produtividade primaria oceanica decresceram 2% por década entre
1998 e 2015 (Gregg & Rousseaux, 2019; Kulk et al., 2020) relacionadas com o aumento
da temperatura superficial do mar (IPCC, 2021). Préximo a costa, as aguas mais quentes
e a eutrofizacdo potencializam floracées de microalgas (Glibert et al., 2018), macroalgas
flutuantes (Smetacek & Zingone, 2013) e agregacdes de organismos gelatinosos (Ri-
chardson et al., 2009; Purcell, 2012). O declinio na abundéncia de peixes (Hutchings et al.,
2010) reflete no rendimento maximo sustentavel de estoques explorados globalmente
(53% em 2018; Rosenberg et al., 2018}, sendo raras as evidéncias de recuperacdo com a
diminuicao da pressao pesqueira (Hilborn et al., 2020). A cobertura dos corais vivos enco-
lheu mais de 50% (Eddy et al., 2021), gracas parcialmente a eventos de branqueamento.
Diversos ecossistemas marinhos apresentam mudancas de fase, de sistemas ricos e
complexos para sistemas simplificados e de biodiversidade reduzida (Souter et al., 2021).

Na regido costeira, somam-se os efeitos de eutrofizacao, alteracoes hidroldgicas, en-
tradas de residuos sélidos e mudancas no uso do solo (ver Capitulo 3), causando perdas
de ecossistemas vegetados como pradarias (10% a 69%; Dunic et al., 2021), manguezais
e marismas (mais de 50%; Thomas et al., 2017). A degradacdo dos manguezais varia
entre 0,1% até 0,4% anualmente, resultante de agricultura e aquicultura (62%), erosao
(35%) e eventos extremos (3%) (Goldberg et al., 2020). Perdas anuais de pradarias, esti-
madas entre 2 e 7%, sao baseadas em poucos registros, concentrados nas regides tem-
peradas. A perda desses ecossistemas ameaca a manutencao de estoques pesqueiros,
a depuracao da agua, a ciclagem de nutrientes, o sequestro de carbono e a protecao
da linha de costa, reduzindo a resiliéncia das populacdes humanas e a capacidade de
adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas. O acimulo crescente de residuos so-
lidos, especialmente plastico (Schneider et al., 2018], tem causado a morte de animais
marinhos por emaranhamento ou ingestao (Katsanevakis, 2008; Azevedo-Santos et al.,
2021, Santos et al., 2021). O plastico ainda serve como substrato para espécies poten-
cialmente invasoras (ver Capitulos 3 [3.3.4] e 4 [4.2.1.6]) (Garcia-Gdmez et al., 2021).

As informacdes nos relatoérios internacionais estdao concentradas no Atlantico Norte,
no Pacifico Norte e no Oceano Artico, sendo critica a lacuna de dados para o Atlantico
Sudoeste. Este capitulo avalia o estado de conservacdo da biodiversidade nos diversos
habitats marinhos-costeiros do Brasil nas ultimas décadas e indica as mudancas ob-
servadas. Iniciamos descrevendo e compilando registros de transformacoes em cada
tipo de ecossistema ou habitat (ver Secdo 2.2). Em seguida, analisamos os “indicadores
de mudanca” (ver Secdo 2.3), baseados em indices reconhecidos como Variaveis Es-
senciais do Oceano' e/ou Varidveis Essenciais de Biodiversidade? (Muller-Karger et al.,

1. https://www.goosocean.org/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid=114

2. https://geobon.org/ebvs/what-are-ebvs/
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2018; Jetz et al., 2019), sendo alguns denominados Variaveis Climaticas Essenciais®. As
alteracoes significativas na biodiversidade e nos habitats marinhos-costeiros brasilei-
ros, identificadas em diferentes graus de certeza e confiabilidade, foram relacionadas
as possiveis consequéncias para os servicos ecossistémicos indicados no Capitulo 1.
Da mesma forma, as causas e os vetores das transformacoes foram apontados para
serem discutidos no Capitulo 3. Esperamos preencher lacunas de conhecimento para
a costa brasileira e o Atlantico Sudoeste e contribuir para futuras revisoes nacionais
e globais e para a escolha de estratégias regionais e locais de manejo e conservacao
dos ecossistemas (ver Capitulos 5 e 6 [6.5]], almejando um cenario sustentavel (ver
Capitulo 4) e uma melhor qualidade de vida (ver Capitulo 6 [6.4;6.5]).

2.2. Estado atual da biodiversidade marinha-costeira e processos relacionados

O estado atual e as transformacoes que sofrem ecossistemas marinhos-costeiros variam
conforme o clima, as correntes oceanicas, os aportes continentais e a geomorfologia cos-
teira, fatores que influenciam desde ols) tipols) de habitat(s) dominante(s) até o grau de
impacto natural ou antropogénico a que estao sujeitos (WOA Il, 2021). Os efeitos das mu-
dancas climaticas, os graus de vulnerabilidades e as respostas sao distintas entre ecos-
sistemas costeiros e ocednicos, e entre os habitats pelagicos e benténicos (IPCC, 2019).

As transformacoes nos ecossistemas e nos habitats marinhos-costeiros no Oceano
Atlantico Sudoeste foram resgatadas de sinteses e relatérios de programas de pes-
quisa (p. ex., Rede Clima, Projeto ReviZEE, Pesquisas Ecoldgicas de Longa Duracao
(Peld), Sisbiota e MapBiomas) e complementadas por centenas de publicacées inter-
nacionais e nacionais. Descricoes detalhadas dos habitats e sua biota sao encontradas
em referenciais como: Planctologia na Plataforma Continental do Brasil (Brandini et
al.,1997), Plankton Ecology of the Southwestern Atlantic (Hoffmeyer et al., 2018), Coastal
Plant Communities of Latin America (Seeliger, 1991), Subtropical Convergence Environ-
ments: The Coast and Sea in the Southwestern Atlantic (Seeliger et al., 1997), Mamiferos
Aquéticos da América do Sul e Antértica (Bastida et al., 2018), Biologia Marinha (Pereira
& Soares-Gomes, 2009) e Ecologia Marinha (Pereira & Soares-Gomes, 2020). Sinteses
e diagnosticos especificos incluem um volume especial da Rebentos (Turra & Denadai,
2016), a série de livros Brazilian Marine Biodiversity; o Atlas dos Manguezais do Brasil
(ICMBIO, 2018) e as publicacdes Panorama da Erosdo Costeira no Brasil (MMA, 2018],
Panorama da Conservacao dos Ecossistemas Costeiros e Marinhos no Brasil (MMA, 2010),
Conservacdo da biodiversidade marinha e costeira do Brasil (Amaral & Jablonski, 2005) e
Cartas de Sensibilidade ao Oleo *.

3. https://gcos.wmao.int/en/essential-climate-variables

4. (https://antigo.mma.gov.br/sequranca-quimica/cartas-de-sensibilidade-ao-oleo/atlas,-cartas-e-
mapas.html)
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2.2.1. Os ambientes fisicos

0 aquecimento global esta induzindo a expansao e o deslocamento para o sul dos Giros
Subtropicais (Marcello et al., 2018, Yang et al., 2020), a intensificacdo das correntes de
contorno oeste e 0 aumento da temperatura mesmo em profundidade (Kersalé et al.,
2020; Yang et al., 2016). O Atlantico Sudoeste é uma das regides onde esses efeitos sao
marcantes, de Cabo Frio até a Terra do Fogo (Hobday & Pecl, 2014; Popova et al., 2016},
com a intensificacdo e o deslocamento no sentido sul da Corrente do Brasil (Yang et al.,
2016). As anomalias de temperatura superficial do mar derivadas por satélite foram de
0,5°C-1°C entre 1950 e 1999, de 0,5°C entre 2000 e 2016 (Franco et al., 2020) e houve
aquecimento de cerca de 0,03°C em &guas profundas, entre 2009 e 2019 (Meinen et al.,
2020).

A ocorréncia de um furacdo de categoria 2 em Santa Catarina (SC) em 2004 (Mc-
Taggart-Cowan et al., 2006; Vianna et al., 2010), expressivas floracdes de fitoplanc-
ton (ver Secdo 2.3.4), ondas de calor marinha e extremos hidroldgicos sdo registros
crescentes por parte da ciéncia e de veiculos de divulgacao (ver Capitulos 2 [2.3] e 3
[3.3]). A acidificacdo das aquas foi evidenciada em regides de ressurgéncia costeira
em Cabo Frio (RJ) e em Cabo de Santa Marta (SCJ, assim como no Nordeste (Carva-
lho-Borges et al., 2018). Bancos de rodolitos e recifes de corais ja foram diagnosti-
cados como altamente vulneraveis a acidificacdo (Kerr et al., 2016; Horta et al., 2016;
Cotovicz Jr. et al., 2022).

As praias arenosas do Brasil sao intercaladas por baias, golfoes, costdes rochosos,
recifes de arenito, estuarios, lagunas e deltas de rios, todos de alto valor estético
e fontes de bem-estar humano (pesca, lazer, turismo, contemplacao), porém sus-
cetiveis as multiplas pressées humanas por seu facil acesso (ver Capitulo 3 [3.3])
e marcados por alteracées nas ultimas décadas (ver secdes 2.2.2; 2.3) (Amaral et
al., 2016). Além de sustentar economicamente mais de 400 municipios costeiros, as
praias protegem a linha de costa da energia das ondas de tempestades e a elevacao
do nivel do mar, atuam no estoque e no transporte de sedimentos, filtram grandes
volumes de agua e reciclam nutrientes. Ocorrendo desde o delta do Parnaiba (PI) até
Torres (RS), os costdes rochosos e os afloramentos de rochas cristalinas se adensam
no Sudeste, tanto na costa como nas ilhas (Carvalhal & Berchez, 2009; Coutinho &
Zalmon, 2009; Coutinho et al., 2016). No Nordeste dominam plataformas areniticas
ou calcérias, incluindo extensos recifes carbonéaticos, construidos por corais e/ou
macroalgas calcareas, desde aguas rasas até regioes mesoféticas. Os mais de 40
estuarios brasileiros possuem areas que variam de 40 até mais de 1.000 km? (Lessa
etal., 2018), percorrendo, em sua maioria, trechos bastante urbanizados, acomodan-
do atividades como pesca, turismo, instalacées portuarias e moradia (Bernardino
et al., 2016). Como consequéncia, suas margens sao alteradas e recebem materiais
organicos e inorganicos, bem como poluentes diversos (ver Capitulo 3 [3.3.5.]). Os es-

tuarios do pais fornecem servicos ecossistémicos de provisdo (recursos pesqueiros)
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e de regulacao (ciclagem de nutrientes, sequestro de carbono e protecdo da costal
(Bernardino et al., 2018a; Bissoli & Bernardino, 2018; Kauffman et al., 2020).

A vulnerabilidade do Atlantico Sudoeste aos impactos das mudancas climaticas é
ilustrada pela elevacao do nivel do mar acima da média global em boa parte do li-
toral brasileiro (WMO, 2023), pelo aumento na energia das ondas e na frequéncia e
intensidade dos eventos meteo-oceanograficos extremos, o que acentuou processos
de erosao e de inundacdo nas Ultimas décadas. Em média, 35% do litoral brasileiro
exibe erosdo, notdvel em praias do Norte e Nordeste (60 a 65%) (MMA, 2018). O litoral
do Rio Grande do Sul apresenta erosao forte ou moderada em 49% da linha de costa,
mas 0s recuos ndo parecem significativos (Nicolodi et al., 2018). No Nordeste, apenas
os estados do Maranhao e da Paraiba tém baixos niveis de erosao. A erosao costeira
estd reduzindo a largura das praias, removendo franjas de manguezais (ver Secao
2.2.2.1) e destruindo estruturas urbanas, com impactos adversos na economia dos

municipios e na vida dos moradores (ver Capitulo 3 [3.2]).
2.2.2. Os habitats e a biota

Existem alteracoes na biota nacional em diversos grupos taxonémicos/funcionais,
desde os habitats emersos e intermareais até a borda da plataforma continental do
pais (Turra & Denadai, 2016; Odebrecht et al., 2017; Lana & Bernardino, 2018; An-
drades et al., 2020a; Magris et al., 2021). Ha registros de modificacdes na abundancia
das populacdes e na estrutura das comunidades em costdes rochosos (Coutinho et
al., 2016; Martins et al., 2012; Scherner et al., 2013; Steigleder et al., 2019), praias
arenosas (Amaral et al., 2016; Bom & Colling, 2022), baias, estuarios e lagunas cos-
teiras (Bernardino et al. 2016; Amaral et al., 2018; Caldeira et al., 2017; De Paula et al.,
2020; Lanari & Copertino, 2017), bancos de macroalgas (Horta et al., 2016; Gorman
et al., 2020; Sissini et al., 2020), recifes coralinos e areniticos (Portugal et al., 2017),
pradarias de gramas marinhas (Barros et al.,, 2013; Copertino et al., 2016; Rosa &
Copertino, 2022) e manguezais (Schaeffer-Novelli et al., 2016; Servino et al., 2018;
Diniz et al., 2019).

As raras séries temporais de longo prazo evidenciam reducdes na riqueza, na abun-
dancia e na biomassa das assembleias de peixes estuarinos e costeiros (Araujo et
al., 2016, 2018; Belarmino et al., 2021), incluindo estoques importantes (Haimovici &
Cardoso, 2017). Alguns estudos ilustram modificacdes devido ao aumento da tem-
peratura (Aradjo et al., 2018 para Baia de Sepetiba/RJ), compreendendo eventos de
mortalidade em massa de bivalves e alteracoes nos regimes de pescarias (Franco et
al., 2020). Destacam-se o deslocamento para o sul de estoques da sardinha brasi-
leira (Franco et al., 2020) e evidéncias de tropicalizacdo da megafauna demersal na
Margem Meridional do pais (de 21°S a 34° S}, identificadas pelas capturas comerciais
entre 2000 e 2019 (Perez & Sant’Ana, 2022).
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Na zona costeira as transformacdes se agravam (ver Secdes 2.2.2.1 a 2.2.2.5) em vir-
tude da crescente urbanizacdo e da ocupacao nao planejada do litoral brasileiro (ver
Capitulo 3[3.3]). No entorno de estuérios e de grandes baias foram observadas modi-
ficacoes rapidas e intensas nas Ultimas décadas (Hatje & Barros, 2012; Abessa et al.,
2019; Varzim et al., 2019;, Bernardino et al., 2021, Leao et al., 2016; ELliff & Kikuchi,
2017; Cruz et al., 2018; Soares et al., 2021; Odebrecht et al., 2017; Lemos et al., 2022).
Esses impactos englobam: destruicao dos habitats para instalacoes e construcoes,
aumento no aporte de nutrientes, contaminacao por poluentes organicos persisten-
tes, atividades pesqueiras, artes de pesca predatoria, intensificacdo das atividades
de turismo, expansao portuaria, atividades de dragagem e circulacao de veiculos em
praias (ver Capitulo 3). Ademais, acontecem desastres ambientais em larga escala
no continente (rompimento da barragem de residuos de minério; Gabriel et al., 2020)
e no Oceano (derrame de dleo no Nordeste; Magris & Giarrizzo, 2020), produzindo
impactos em habitats, na flora e na fauna (Quadro 2.1).

Quadro 2.1. Eventos catastroficos

A zona costeira e o mar brasileiro sofreram com eventos catastroficos notaveis,
como o colapso da barragem de Fundao, da mineradora de ferro Samarco, que de-
vastou a bacia do Rio Doce em 2015. O acidente esta entre os maiores desastres em
barragens de rejeitos do mundo, tendo liberado 33 milhdes de metros clbicos de ar-
gila e areia fina que percorreram mais de 600 km desde o municipio de Mariana (MG)
até o Oceano Atléantico (Hatje et al., 2017; Magris et al., 2019; Queiroz et al,, 2018).
Os principais impactos foram (i] o aumento nas concentracdes de material em sus-
pensdo e da turbidez na calha do rio e na zona costeira (Quaresma et al., 2020); (ii)
a contaminacao e a bioacumulacao por metais e metaloides, principalmente ferro,
aluminio, manganés, arsénio, cddmio e mercurio (Sa et al., 2021; Manhaes et al.,
2022); (iii) alteracoes nos indices ecoldgicos das comunidades de nécton, bentos e
plancton (Vilar et al,, 2022); e (iv) o aumento na abundancia de espécies indicadoras
de impacto (Condini et al., 2022). Outro evento foi o derramamento de éleo ocorrido
entre agosto de 2019 e marco de 2020 que acometeu aproximadamente 3.000 km de
linha de costa, do Piaui até o Rio de Janeiro. Estima-se que o derramamento se deu
a uma distancia de cerca de 700 km da costa de Pernambuco e que foram liberados
algo entre 5.000 e 12.500 m® de dleo cru (Zacharias et al., 2021). A composicdo do
6leo é compativel com as caracteristicas geoquimicas do 6leo proveniente da bacia
da Venezuela (de Oliveira et al., 2020), mas a origem do desastre permanece desco-
nhecida. Além das praias, diversos outros habitats foram afetados como estuarios,
manguezais, pradarias de gramas marinhas e bancos de rodolitos (Magalhaes et
al., 2021; Magris & Giarizzo, 2020; Sissini et al., 2020; Souza et al., 2022). A extensao
dos impactos observados ainda é preliminar e indica alteracdes de curto prazo em
comunidades associadas a ambientes recifais (Campelo et al., 2021; Craveiro et al,
2021; Gusmao et al., 2021; Lira et al. 2021).
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Em areas remotas (p. ex. ilhas oceédnicas, extremos norte e sul) (Morais et al., 2017a;
Pinheiro et al., 2020) ou préoximo as Unidades de Conservacao (Ferreira et al., 2022;
Portugal et al., 2017) o estado de conservacdo de habitats é melhor. Entretanto, sdo
reportadas alteracdes significativas (Andrades et al., 2018a; Sissini et al., 2020; Ander-
son et al., 2021), pelo fato de a protecao desse zoneamento marinho nem sempre ser
eficiente (Ferreira et al., 2022).

Embora cada habitat tenha sua biodiversidade tipica e sua dindmica particular, estes
estdo interconectados e sao interdependentes. Inimeras espécies de invertebrados e
peixes transitam entre o Oceano e a costa - seja para alimentacao, crescimento e/ou
reproducao (i.e., conectividade) -, ocorrendo desde migracées diarias, sazonais entre
ecossistemas adjacentes até movimentos migratorios da megafauna por milhares de
quildmetros. Portanto, modificacoes fisico-quimicas e bioldgicas em qualquer habitat
impactarao potencialmente a biota dos habitats adjacentes ou parte de rotas migrato-
rias estabelecidas.

2.2.2.1. Manguezais e marismas

No interior de estuarios, deltas e lagunas costeiras se desenvolvem manguezais e
marismas, habitats para inimeras espécies ameacadas e de importancia comercial
que sdo sustento para populacdes tradicionais (Schaeffer-Novelli et al., 2016; Schaef-
fer-Novelli et al., 2023). Os manguezais brasileiros cobrem cerca de 12.000 km? (8%
dos manguezais do globo) do Amapé até Santa Catarina (MapBiomas, 2022). De Lagu-
na (SC) até o Chui (RS), mangues sao substituidos por marismas (Isacch et al., 2006;
Martinetto et al., 2016}, cuja maior extensdo continua (72 km?) é encontrada no estuario
da Lagoa dos Patos (RS) (Marangoni & Costa, 2009). Marismas também ocupam os pi-
sos inferiores dos manguezais tropicais (Schaeffer-Novelli et al., 2016), com extensas
areas nas planicies interiores dos manguezais amazonicos (Teixeira & Souza-Filho,
2009). Os manguezais do pais estocam 8,4% do total de carbono dos manguezais do
planeta, detendo taxas anuais elevadas de soterramento do carbono (Rovai et al., 2022;
Hatje et al., 2023). Mais de 80% do estoque se concentra nas florestas dos estados do
Maranhao, Amapa e Pard. O carbono estocado no solo das marismas brasileiras equi-
vale a média global para esses ambientes (Kauffman et al., 2018; Hatje et al., 2023).
Fluxos liquidos de CO, entre marisma e atmosfera no estuario da Lagoa dos Patos
evidenciam que estes ambientes sao sumidouros de carbono, sendo fundamentais na
mitigacdo de gases de efeito estufa (Souza et al., 2022).

As florestas de mangue se expandem e retraem em funcao de ciclos naturais, do au-
mento da temperatura e da elevacdo do nivel do mar. Considerados areas de protecao
permanente pela legislacao, cerca de 75% dos manguezais nacionais estao em unida-
des de conservacao. A alteracao da cobertura vegetal varia conforme a regiao do pais
(ver Secdo 2.3.1). Estoques de carbono em manguezais decresceram no Ceara devido a
implantacdo de cultivos de camarao (Kauffman et al., 2018}, que contaminam recursos
estuarinos e pescado por metais e metaldides com alto risco ecoldgico e para a saude
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humana (Bernardino et al., 2019; Gabriel et al., 2020). Apds eventos climaticos extre-
mos, evidenciou-se uma reducao significativa na produtividade primaria em florestas
de manguezais do Sudeste (Servino et al., 2018; Gomes et al., 2020, 2021b) e em maris-
mas do Sul (Marangoni & Costa, 2009), impactando a exportacao de matéria organica
e a estrutura e abundancia das comunidades de invertebrados bent6nicos (Bernardino
et al., 2018b). A destruicdo e a fragmentacio desses ecossistemas podem trazer pre-
juizos socioecondmicos associados a perda da protecao costeira, a emissao de gases
de efeito estufa, a deterioracao da qualidade da dgua e a reducao de recursos pesquei-
ros, o que afeta diretamente as populacdes tradicionais que vivem no seu entorno.

2.2.2.2. Pradarias de gramas marinhas

Nos fundos rasos de estuarios, lagunas e baias protegidas, e no lado interno dos reci-
fes, se desenvolvem pradarias de gramas marinhas que colonizam desde o interma-
real até profundidades de 20 m, com registros de até 60 m no entorno de recifes tropi-
cais (Creed, 2003; Marques & Creed, 2008; Copertino et al., 2016). A extensao total das
pradarias na costa brasileira tem distribuicao descontinua e ndo esta estabelecida, o
que limita avaliacdes regionais e globais (Creed et al., 2023). Com base nos registros
existentes, as estimativas somam entre 700 e 800 km? (Creed et al., 2023; Hatje et al.,
2023), valor certamente subestimado. Os hotspots de abundéncia estao no Nordeste,
com destaque para Costa dos Corais (AL e PE), Banco de Abrolhos (BA), Baia de Todos
os Santos (BA) e estuarios da Costa Semiéarida (Pl e CE]J.

O litoral do pais tem seis espécies de fanerégamas marinhas descritas (Halodule
wright, H. emarginata, H. beaudeti, Halophyla decipiens, H. bailonii e Ruppia maritima)
(Copertino et al., 2016; Barros et al., 2014). Os prados marinhos brasileiros sdo em
geral monoespecificos, embora possam estar associados a alta riqueza de espécies
de macroalgas (de Paula et al., 2003) e de algas epifitas (Rosa & Copertino, 2022) que
aumentam a produtividade e a complexidade dos fundos vegetados. As pradarias ma-
rinhas servem de bercario, refigio e fonte de alimento para inimeros invertebrados
e peixes em diferentes fases do ciclo de vida (Garcia et al., 1996; Pereira et al., 2010,
Barros et al.,, 2013; Eggertsen et al., 2017; Costa et al., 2020; Pavone et al., 2020; de
Paula Costa et al., 2022}, incluindo espécies de interesse da pesca comercial como
corvina (Micropogonias furnieri), tainha (Mugil spp.), camarao-rosa (Pennaeus paulensis)
e siri-azul (Calinectes sapidus). Os prados abrigam espécies vulneraveis e ameaca-
das, como peixe-boi-marinho (Trichechus manatus], tartaruga-verde (Chelonia mydas),
budides (Halichoeres rubrovirens e Scarus trispinosus] e cavalo-marinho (Hipocampus
spp.] (ICMBIO, 2018).

Informacoes sobre os estoques de carbono no solo das pradarias se limitam a poucos
estuarios e bafas (Patterson et al., 2016; Howard et al., 2018; Gorman et al., 2020, Hatje
et al., 2023), com valores médios (90 + 80 Mg C ha"') inferiores as médias globais. Os
valores mais altos foram encontrados no estuario Timonha-Ubatuba da costa semiari-
da, entre Ceara e Piaui, nas proximidades de manguezais. A elevada concentracao de
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CaCO, nos sedimentos marinhos da costa do Sudeste (Espirito Santo e Rio de Janeiro)
sugere que o sequestro de carbono dessas pradarias é compensado pela liberacao de
CO,durante a calcificagao (Howard et al., 2018).

As pradarias de gramas marinhas brasileiras estdo em estado critico de conservacao,
impactadas por estressores multiplos (ver Capitulo 3), em particular dentro de estua-
rios e de dreas recifais rasas (Copertino & Seeliger, 2010; Copertino et al., 2016; Magris
etal., 2021; Magalhaes et al., 2021). Os poucos locais com estudos de longo prazo (p.ex.
estudrio da Lagoa dos Patos/RS, Lagoa de Araruama/RJ, Complexo Estuarino de Pa-
ranagua/PR, Tamandaré/PE] apresentaram reducdes drasticas (de 30 até 50%) na ex-
tensao e na cobertura dos prados entre 1980 e os anos 2010, associadas a alteracdes
hidroldgicas, aporte de nutrientes, atividades de pesca e eventos climaticos extremos
(Short et al., 2006; Sordo et al., 2011; Barros et al., 2013; Marques et al., 2015; Coperti-
no et al., 2016). Por outro lado, a expansado das espécies tropicais Halophyla decipiens
e Halodule wright foi registrada em Sao Paulo e em Santa Catarina, respectivamente,
(Ferreira et al., 2015; Gorman et al., 2016), criando nichos e aumentando a capacidade
de suporte dos fundos ndo consolidados (Pavone et al., 2020). Reducdes nas pradarias
de gramas marinhas podem impactar negativamente a depuracao da agua, a estabi-
lizacao de sedimentos, a manutencao da biodiversidade e dos recursos pesqueiros
e a capacidade de sequestro de carbono (Waycott et al., 2009), relacdes ainda pouco
compreendidas no caso do Brasil.

No estuario da Lagoa dos Patos, reducoes das pradarias de Ruppia maritima contribui-
ram para alteracoes na abundancia e na composicdo da macrofauna bentonica (Bem-
venutti & Colling, 2010; Lanari et al., 2018; Misturini & Colling, 2021) e nas assembleias
de peixes (Garcia & Vieira, 1997], incluindo a diminuicdo na abundancia de espécies
estuarino residentes (Garcia et al., 2017; Belarmino et al., 2021). As pradarias oferecem
maior protecdo para ovos e larvas de peixes nos estagios iniciais, que migram para
habitats adjacentes (p. ex. manguezais, banco de rodolitos, recifes de corais, ambien-
tes pelagicos ou profundos) em diferentes fases ontogenéticas ou sazonalmente (p.
ex. estuario da Lagoa dos Patos/RS, Costa et al., 2016; costa semi-arida/CE, Costa et
al., 2020; Tamandaré/PE, Bastos et al., 2022; Costa dos Corais/AL, da Silva et al., 2022).
Isso evidencia a importancia do conhecimento acerca da conectividade na paisagem
marinha para a conservacao de recursos pesqueiros e a proposicao de areas protegi-
das (Costa et al., 2022; da Silva et al., 2022).

2.2.2.3. Formacoes recifais

Formacdes recifais (coralinas ou areniticas) ocorrem por toda a costa, colonizadas por
flora e fauna diversas. Os recifes do Nordeste possuem elevado endemismo de corais,
de outros invertebrados e de peixes (Ledo et al., 2016). 0 Banco de Abrolhos abriga um
dos maiores e mais ricos recifes de corais do Atlantico Sul (Ledo et al., 2016), a maior
extensao continua de rodolitos (Amado-Filho et al., 2012), além de pradarias de gra-
mas marinhas de profundidade, de desconhecida distribuicdo e extensao. Destaca-se
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entre Tamandaré (PE) e Maceid (AL), um continuo de formacdes dentro da maior area
de protecdo marinha do Brasil (APA Costa dos Corais, 4.000 km?] que protege ecossis-
temas interconectados desde a linha da costa até a quebra da plataforma (manguezais,
praias, pradarias de gramas marinhas, recifes euféticos e mesoféticos), garantindo a
conservacao e o uso sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como atividades eco-
ndmicas de lazer e turismo (Miranda et al., 2020). Os bancos de rodolitos - camadas
cumulativas de nddulos de algas calcarias - estao localizados de forma dispersa do
Rio Amazonas até Santa Catarina, do infralitoral até 30 e 150 m (zonas mesoféticas),
mas se estendem sobretudo na plataforma continental externa (Horta et al., 2016) e no
entorno de ilhas oceanicas, no banco de Abrolhos e na cadeia Vitéria-Trindade (Ama-
do-Filho et al., 2012).

0 monitoramento dos recifes costeiros mostra o desaparecimento e a substituicao de
espécies, havendo relatos da reducdo gradual do hidrocoral Millepora alcicornis nas
porcdes mais rasas, entre 1960 e 2000 na Baia de Todos os Santos e imediacdes (Ledo
& Kikuchi, 1999), além da extincao local de Mussismilia braziliensis, resultando em mu-
danca na estrutura da comunidade (Dutra et al., 2006). Ainda nessa baia, observou-se
a substituicao da comunidade coralina pelo zoantideo Palythoa grandiflora, com im-
pacto negativo para as populacdes de peixes locais (Cruz et al., 2015). A partir de 2008,
predominam o estabelecimento e a dispersao de diversas espécies invasoras como
o coral-sol Tubastraea sp (Miranda et al., 2016, 2018) e de espécies de octocorais e
briozoarios. No litoral de Pernambuco, foram registradas mudancas significativas na
composicao das macroalgas e nas assembleias recifais sob impacto da urbanizacao
(Vasconcelos et al., 2019). Nos recifes da costa Leste, foi detectada a contaminac3o
de peixes por residuos de celulose e microplastico (Macieira et al. 2021). Exemplos de
bom estado de conservacao emergem para algumas areas recifais do Nordeste, como
no estado da Paraiba (Leite et al., 2020). Diversos ambientes recifais de dguas rasas
mostram declinio em resposta a poluicao costeira, eutrofizacdo, aumento nas taxas
de sedimentacao, além do turismo desregulado, exploracao de organismos marinhos
ornamentais, bioinvasées, e o aquecimento global (Ledo & Kikuchi, 1999; Leao et al.,
2016, 2019). Estima-se que 16 a 37% dos recifes de coral do Brasil estdo sob risco
alto a muito alto de impactos cumulativos de estressores locais e globais (Magris et
al., 2018; Soares et al., 2021). Os recifes mais impactados foram os mais afetados por
aumento de temperatura e pressao de pesca (Magris et al., 2018). Eventos de bran-
gqueamento atingiram 26 espécies de corais entre 1994 e 2020 (Soares et al., 2021) (ver
Secdo 2.3.3). Mesmo sem registros oficiais de mortalidade em massa, a salude atual
dos recifes esta decaindo (Soares et al., 2021), em especial daqueles submetidos a ele-
vacao de temperatura da agua ou localizados proximos aos grandes centros urbanos
do pais (Cruz et al., 2018; Teixeira et al., 2021; Soares et al., 2022).

2.2.2.4. Costoes e afloramentos rochosos

Os costdes rochosos se distribuem desde o Delta do Parnaiba (Pl) até Torres (RS), se
concentrando na regiao Sudeste onde estao os maiores adensamentos urbanos e usos
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sincrénicos da zona costeira (Coutinho & Zalmon, 2009). Sdo ambientes de alta dina-
mica, caracterizados pela zonacao marcada em faixas verticais ou mosaicos de orga-
nismos bentdnicos sésseis como macroalgas, mexilhdes, cracas e cirripédios. Costoes
sofrem impactos diretos de fendmenos como urbanizacao (p. ex., Baia de Guanabara,
Puga et al., 2019; Baia de Vitdria, Varzim et al., 2019), eutrofizacdo, pesca predatdria,
extrativismo de mariscos e macroalgas, eventos climaticos extremos, com efeitos ne-
gativos sobre a estrutura e o funcionamento das comunidades (Coutinho et al., 2016).
O estabelecimento de espécies exdticas representa uma das maiores ameacas atuais

para a fauna nativa (p.ex., coral-sol, Creed et al., 2008; Coutinho et al., 2013).

As regides do intermareal e infralitoral dos costdes rochosos sao colonizadas por ex-
tensos bancos de macroalgas, em especial no litoral do Espirito Santo e do Rio de Ja-
neiro, onde se encontram as maiores diversidades de algas do Atlantico Sul (Mazzuco et
al., 2020; Anderson et al., 2021). Essas comunidades podem produzir entre 0,7 até 2 kg
C. m2 (Guimaraes et al., 2005) e suportam comunidades de invertebrados benténicos,
peixes e megafauna (Aued et al., 2018; Andrades et al., 2014; Gomes et al., 2018; Mazzu-
co et al., 2019; Stelzer et al., 2021). Entre o sul da Bahia e o norte do Rio de Janeiro, ex-
tensas florestas de laminarias ocorrem em zonas mesoféticas (entre 40 até mais de 200
m de profundidade), cuja espécie fundadora (Laminaria abyssalis) é endémica da costa
brasileira. Essas florestas de grandes macroalgas pardas sao reflgios de profundidade
abaixo de aguas tropicais oligotroficas (Graham et al., 2007), mantidas pelo alto e cons-
tante aporte de nutrientes e pelas baixas temperaturas das aguas de ressurgéncia cos-
teira (Marins et al., 2014; Anderson et al., 2021). Extensos bancos de rodolitos crescem
associados a esse mesmo fundo marinho (Amado-Filho et al., 2007; Aued et al., 2018).

A urbanizacdo afetou bastante a biodiversidade de macroalgas marinhas no Atlantico
Sudoeste, observada de forma gradual na Baia de Guanabara (RJ) nos ultimos dois sécu-
los (De Paula et al., 2020). Areas mais urbanizadas apresentam reducdes de coberturas
de algas calcarias e riqueza de macroalgas frondosas (Scherner et al., 2013), além de
substituicdo de macroalgas pardas fundadoras por algas verdes efémeras e oportunis-
tas (Scherner et al., 2013). Na Baia de Sepetiba (RJ) ocorreu uma diminuicdo na biomassa
e no numero de espécies de macroalgas e o aumento de espécies de algas oportunistas
nos costdes de dreas mais degradadas (Caldeira et al., 2017). Houve reducao de 52% dos
bancos de Sargassum entre 1969-2017 na costa Sudeste-Sul do Brasil - cerca de 2,6% ao
ano -, devido ao aumento da urbanizac&o e do aquecimento global (Gorman et al., 2020).
Entre 1980 e 2000 sucedeu um decréscimo significativo no nimero de espécies de algas
pardas na regido de Angra dos Reis (RJ), sob influéncia do aumento da temperatura da
agua do mar nas proximidades da usina nuclear (Széchy et al., 2017).

2.2.2.5. Ecossistemas peldgicos
Estimativas da produc&o primaria fitoplanctonica no Brasil sdo esparsas (Brandini et

al., 1997; Castro et al., 2016; Gaeta & Brandini, 2006) e sugerem um acumulado entre
130 e 680 gC m=2ano ', sendo os valores maximos atingidos nas regioes Norte e Sul e
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os minimos no Nordeste (Conti & Scardi, 2010; Vicente et al., 2021), mostrando a de-
pendéncia de volumes de aportes continentais e dos processos de ressurgéncia cos-
teira (de Souza et al., 2020) (ver Capitulo 4). Na Baia de Guanabara (RJ) e no estuario da
Lagoa dos Patos (RS), observacoes de longo prazo (programas Peld®) ilustram varia-
coes sazonais para o fitoplancton e zooplancton e apontam alteracoes na composicao
dos primeiros, tipicamente dominados por flagelados e cianobactérias filamentosas
(RJ]) e por diatomaceas (RS). Na Lagoa dos Patos se nota um aumento dos dinoflage-
lados (Haraguchi et al., 2015; Odebrecht et al., 2018), enquanto na baia de Guanabara é
reportado um numero crescente de floracdes de algas potencialmente nocivas (ver Se-
cao 2.3.4). Todavia, a dominéancia dos copépodes Acartia tonsa e Paracalanus parvus foi
mantida nos dois ambientes (Valentin et al., 2020; Muxagata & Teixeira-Amaral, 2019).
Na Baia de Guanabara, as maiores densidades de fitoplancton ocorrem na primavera
e no verao, épocas em que organismos gelatinosos (Ctenophora, Cnidaria) podem epi-
sodicamente compor 20% do mesozooplancton (Valentin et al., 2020].

Em longo prazo, estimativas da biomassa fitoplanctonica ao longo da costa brasileira
(Ciotti et al., 2010) reforcam a importancia da injecdo de nutrientes e de materiais con-
tinentais. Nas regioes Sul e Sudeste, se destacam os aportes do Rio da Prata (Ciotti et
al.,, 1995) e eventos da ressurgéncia costeira (Brandini et al., 2018). Na regido Norte o
escoamento do rio Amazonas (Santos et al., 2008) e o crescimento de cianobactérias
fixadoras de N, favorecem a comunidade mesozooplanctdnica (Conroy et al., 2017) e
a produtividade primaria (Aradjo et al., 2017). As plataformas continentais Nordeste e
Leste sao oligotroficas, exceto no Banco de Abrolhos (Ciotti et al., 2007). A maior produ-
tividade em locais de ressurgéncia costeira impacta de modo positivo as comunidades
bent6nicas da plataforma continental (Quintana et al., 2015) e de maneira potencial os
recifes mesofoticos.

Os ecossistemas pelagicos apresentam riqueza de espécies de mamiferos marinhos,
incluindo 34 espécies de cetaceos odontocetos (golfinhos), sete espécies de cetaceos
misticetos (baleias de barbatanas), duas espécies de sirénios e oito espécies de pini-
pedes. Nas regides oceénicas, as baleias rorquais (Balaenopteridae) e os odontocetos
(ex., o cachalote Physeter macrocephalus, golfinhos do género Stenella ou o golfinho-
-comum Delphinus delphis) estdo distribuidos em diversas latitudes (Moreno et al.,
2005; do Amaral et al., 2015; Di Tullio et al., 2016). Nas regides costeiras, a baleia-ju-
barte (Megaptera novaengliae) e a baleia-franca-austral (Eubalaena australis) ocorrem
sazonalmente na época reprodutiva enquanto outras espécies possuem populacoes
residentes (p. ex., o boto-cinza, Sotalia guianensis, a toninha, Pontoporia blainvillei e
o0 boto-de-lahille, Tursiops gephyreus] (Bastida et al., 2018). O peixe-boi-marinho (Tri-
chechus manatus) habita exclusivamente no Norte e no Nordeste (Luna et al., 2008)
enquanto o ledo-marinho-do-sul (Otaria flavescens) e o lobo-marinho-sul-americano
(Arctocephalus australis) sdo encontrados sobretudo no extremo sul do Brasil (Prado
etal., 2016)°.

5. https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/peld
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Os peixes mesopelagicos representam menos de 20% das espécies do Atlantico Su-
doeste, mas tém importancia em biomassa (Melo et al., 2020), sendo registradas 24
ordens, 56 familias e 207 espécies (Bertrand, 2015, 2017; Eduardo et al, 2022). Cerca
de 52% da diversidade de taxons, 90% dos espécimes coletados e 72% da biomassa
total pertencem as familias Myctophidae, Stomiidae, Gonostomatidae, Melamphai-
dae e Sternoptychidae (Eduardo, 2021). A urbanizacao (ver Capitulo 3 [3.2]) parece
alterar os nichos de espécies de peixes estuarinos, bem como a estrutura das ca-
deias troficas em areas contaminadas e poluidas (p. ex., foz do Rio Doce) (Andrades
et al., 2020b).

Em ambientes remotos como ilhas oceanicas, parcéis, recifes de borda de platafor-
ma continental e montes submarinos, as informacdes sdao mais escassas e recentes
e os indicadores sugerem bom estado de conservacao e salde, com a presenca de
predadores de topo, espécies raras (Pimentel et al., 2020), altas taxas de endemismo
em assembleias de peixes (Andrades et al., 2018b), cardumes abundantes e diversos
(Morais et al., 2017a) e ricas comunidades bentdnicas (Cordeiro et al., 2020). Alguns
locais, no entanto, apresentam declinio na abundancia de peixes carnivoros (Andra-
des et al., 2018b), como é o caso da Baia de Sepetiba (RJ), onde a populacéo de 40
espécies de peixes diminuiu entre 1980 e 2010 (Araujo et al., 2018). Esse cenério se
agrava para espécies de peixes demersais, afetadas em razdo de um maior esforco
de pesca (Lira et al., 2021; Pérez & Sant'Ana, 2022).

2.2.2.6. Mar profundo

Ambientes bentdnicos de mar profundo abrigam encostas sedimentadas, canions
submarinos, recifes de corais de agua fria, infiltracoes e fontes de metano, montes
submarinos e guyots. Apenas 0,06% das espécies no mundo sao reportadas nesses
ambientes, com destaque para meiofauna e macrofauna de fundos nao consolidados
(De Léo et al., 2020). As raras observacdes no Brasil ilustram a alta diversidade e
biomassa bentdnica nas dreas mais superiores do talude e proximo a pontos de res-
surgéncias e diminuicao da riqueza de espécies de macro e megabentos do Sudeste
ao Sul (De Léo et al., 2020). Todavia, extensos recifes de corais ocorrem em aguas
profundas, com mais de 100 espécies registradas (Scleractinia e Octocorallial, apre-
sentando diferencas em abundéncia e ocorréncia entre as regides Sul-Sudeste (do-
minancia de Desmophyllum pertusum, Solenosmilia variabilis e Madrepora oculata) e
Norte-Nordeste (dominancia de octocorais das familias Priminoidae, Clavulariidae,
Plexauridae, Alcyoniidae, Isididae, Coralliidae e Paragorgidae) (Kitahara et al., 2020).
As comunidades microbianas desses locais comecaram a ser investigadas em 2015
(Signori et al., 2020). Existem estudos sobre atividades microbianas nas infiltracdes
asfalticas no Planalto Norte de Sao Paulo (Jiang et al., 2018; Queiroz et al., 2020],
em carcacas de megafauna (Cavalett et al., 2017), nos montes submarinos da cadeia
Vitéria-Trindade (Signori, 2014) e nos sedimentos de hidrato de gas do Cone do Rio
Grande (Miller et al., 2015).
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2.3. Indicadores de mudancas
2.3.1. Extensao de habitats costeiros terrestres e perda de cobertura vegetal

Os dados publicos atuais sobre mudancas no uso do solo e cobertura vegetal costeira
foram obtidos a partir da base de dados?, de produtos e publicacdes do projeto Map-
Biomas (2022; Diniz et al., 2019; Souza et al., 2020), que cobre todo o territdrio nacio-
nal costeiro com imagens de satélite desde 1985 e mostrou que perdas de area sao
notaveis para praias, dunas e apicuns (Figura 2.1). Esses e outros habitats sdo con-

siderados frageis por serem vulneraveis ou expostos a fortes ameacas (Quadro 2.2).
2.3.1.1. Praias e dunas

De 1985 até 2021, os estados costeiros perderam 15% da extensao de praias e dunas
(~700 km?; Figura 2.1). A perda absoluta foi de 25% (com ganho de 11%) devido a
urbanizacdo, plantacdes (principalmente silvicultura), extracao de areia, pastagens
e processos erosivos. Mais de 50% dos corddes de dunas se encontram nos lencois
maranhenses (MA] e na barreira gaucha (RS). Cerca de 30% do cordao de dunas do
RS foi impactado por silvicultura e pastagens (MapBiomas, 2022), sendo observados
ao sul do estado extracao de areia, destruicao da vegetacao natural, reducao de nu-
trientes e acidificacdo do solo, além de alteracdes no balanco hidrico e na movimen-
tac3o de areia (Rosa & Cordazzo, 2007). As dunas costeiras brasileiras foram ainda
afetadas pela recreacao-pisoteio, pela deposicdo de lixo e pela introducado de espé-
cies exdticas advindas da urbanizacdo. Esses impactos reduzem a biodiversidade e
a estabilidade do solo, tornando-as vulneraveis a tempestades e a elevacao do nivel

do mar.
2.3.1.2. Manguezais e apicuns

0 mapeamento feito pelo MapBiomas em 2022 computa cerca de 11.00 km? de flo-
restas de manguezais, com 85% delas concentradas nos estados do Maranhao, Para,
Amapa e Bahia. O estudo revela que pelo menos 19 km? incluem fazendas de aqui-
cultura, em especial sobre apicuns e campos alagados do Ceard, do Rio Grande do
Norte e da Bahia. O aparente incremento de 2% na cobertura das florestas entre 1985
e 1998 resultou da menor disponibilidade dos dados do satélite Landsat (Diniz et al.,
2019]). Dados mais confiaveis, entre 2000 e 2021, estimaram perda de 2% (cerca de 11
mil hectares). Essa estimativa é corroborada por estudos independentes (Goldberg
et al., 2020; Thomas et al., 2017) e equivale a taxa de perda de 0,13% ao ano, muito
similar as médias globais. As florestas sao dindmicas, com expansoes e regressoes:
85% estiveram estaveis por até 10 ou 20 anos, enquanto os restantes 15% permane-

ceram estaveis por menos de 10 anos (Diniz et al., 2019), sendo as mais dindmicas

6. https://mapbiomas.org/estatisticas
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encontradas no Amapa (40%), sequidas pelas florestas das regides Sudeste e Sul.
Apicuns sao dindmicos e intercalam perdas e ganhos de magnitudes aproximadas.
Suas maiores extensdes estdo localizadas no Maranhao (58%], junto aos mais vastos
manguezais. Relativamente estaveis entre 1985 e 2000 (650 km?), esses habitats en-
colheram cerca de 12% de 2000 a 2020. Na regidao Norte, a diminuicao dos apicuns
se deu principalmente pelo avanco da floresta de mangue, assim como pela dinamica
de rios e oceanos. No Nordeste, a perda esta relacionada sobretudo a expansao da
aquicultura e da salicultura. A conservacao dos apicuns é essencial para garantir a
dinamica natural do ecossistema de manguezal, tamponando em periodos de seca e

permitindo a expanséao da floresta no caso de intrusdo marinha (Pagliosa et al., 2012).

As reducoes nas florestas dos manguezais brasileiros foram causadas principalmente
por erosdo costeira, eventos climaticos extremos, aquicultura e salicultura (Goldberg
et al., 2020; Ferreira & Lacerda, 2016; Gomes et al., 2021a, Lacerda et al.,, 2021). Com
a elevacao do nivel do mar, o manguezal tende a expandir sobre as areas transicio-
nais internas (apicuns e campos alagados), dindmica observada nas regides deltaicas
do Par3, onde a floresta avancou 2,7 km? sobre terrenos mais elevados entre 1984 e
2017 (Cohen et al., 2018). No Nordeste, os manguezais estdo adentrando alguns es-
tuarios em decorréncia da reducao de chuvas e da intrusao salina (Jennerjahn et al.,
2017, Pelage et al., 2019]). Com isso, no entanto, sofrem pressoes antrépicas multi-
plas, como uso da terra, urbanizacao, fazendas de camarao, alteracoes na hidrologia
da bacia hidrografica, superexploracao de recursos naturais e construcao costeira
(Godoy & Lacerda, 2015; Lacerda et al.,, 2021). Em faixas da planicie costeira na regido
Sudeste, as florestas ocupam cinturdes entre o Oceano e a Serra do Mar, circundados
por rodovias e intensa urbanizacdo (p. ex., sul do RJ, norte de SP, Vitéria/ES, Floria-
ndpolis/SC, Baia de Paranagua/PR), limitando o avanco do manguezal em direcdo ao
continente no caso de elevacdo do nivel do mar. No limite sul dos manguezais do pais,
0 mangue vem penetrando em areas de marismas e campos, como possivel resposta
ao aquecimento global (Cohen et al., 2020; Rodrigues et al., 2022; Franca et al., 2019).

2.3.1.3. Marismas

No Brasil, informacoes sobre extensao e modificacées na cobertura vegetal de maris-
mas sdo raras. Para o bioma Mata Atléntica, o projeto MapBiomas analisou a cober-
tura vegetal herbacea flavio-marinha (marismas e campos alagados), evidenciando
0 aumento na extensdo desses habitats a partir do final dos anos 1990 (Figura 2.1).
Nas marismas da Lagoa dos Patos (RS), as perdas de areas foram associadas a agri-
cultura, urbanizacdo e construcao portudria no final do século XIX e inicio do século
XX (Marangoni & Costa, 2009). A dindmica natural de marismas envolve processos
construtivos e destrutivos relacionados a ciclos hidroldgicos anuais e “interdecadais”
(Marangoni & Costa, 2009). Esses habitats ainda sao impactados por eutrofizacao,
despejo de contaminantes e residuos sélidos, invasao de espécies exdticas e draga-
gem do canal de acesso (Costa et al., 2019a; Pinheiro et al., 2021).
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Figura 2.1. Variabilidade na extensao total dos habitats costeiros para todo o territo-
rio nacional, de 1985 até 2019, a partir da analise do banco de dados de imagens dos
sensores Landsat. Dados brutos disponibilizados pelo projeto MapBiomas (2022).

As areas indicam os valores liquidos, considerando perdas e ganhos.
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Quadro 2.2. Habitats frageis e Areas Marinhas Ecologicamente ou Biologicamente
Significativas

Areas que contém espécies ou habitats com papéis ecolégicos chave (p. ex. espécies
fundadoras) s3o consideradas “Areas Ecologicamente ou Biologicamente Significati-
vas” (EBSAs, da sigla em inglés) (Figura 2.2), de acordo com critérios adotados na 92
Conferéncia das Partes (COP 9) da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB). J& os
habitats frageis sao aqueles vulneraveis ou expostos a fortes ameacas. A deterioracdo
ambiental e a perda de espécies nas EBSAs podem impactar diversas outras espécies
em um efeito em cascata, trazendo indmeros prejuizos sociais e econdomicos. Na zona
costeira do Brasil, destacam-se os seguintes habitats frageis (Yokota & Lessa, 2006):

1. Manguezais da costa Norte do pais (ecorregiao Amazonia, sensu Spalding et al.,
2007) e estuarios associados fazem parte de uma EBSAs que compreende a regido da
desembocadura dos rios Amazonas e Orinoco. Esses manguezais sao sensiveis a de-
gradacao ambiental por estarem em areas com forte pressao antrépica decorrente de
pesca (Blaber & Barletta, 2016), poluicdo (Souza-Filho et al., 2009), desenvolvimento
costeiro (Hayashi et al., 2019), aquicultura (Tendrio et al.,, 2015), erosao costeira (Cohen
et al., 2005) e elevacao do nivel do mar. Aproximadamente 25% dos manguezais e das
areas estuarinas encontram-se sob o nivel mais alto de ameaca antrdopica na regiao
(Magris et al., 2021). Essa regido costeira abriga espécies ameacadas e vulneraveis,
incluindo elasmobranquios e o peixe-boi marinho.

2. Recifes de corais rasos da costa Nordeste e Leste do Brasil, altamente vulneraveis
a acidificacao e a elevacao da temperatura do mar, estdo sujeitos a outros impactos
multiplos (Le&o et al., 2016; Ledo et al., 2019; Duarte et al., 2020), como pescarias des-
trutivas (Dutra et al., 2006; Ledo et al., 2019; Magris et al., 2018], poluicao (Dutra et al.,
2006; Ledo et al., 2019; de Carvalho-Souza et al., 2018], turismo e extrativismo (ELiff &
Kikuchi, 2017; Ledo et al, 2019). Mais de 55 km? de recifes de corais de dguas rasas
foram impactados pelo derrame de dleo entre 2019 e 2020 (Magris & Giarrizzo, 2020).
Cerca de 24,7 e 28,6% dos recifes rasos das ecorregioes Nordeste e Leste, respectiva-
mente, estdo submetidos aos niveis mais altos de ameaca (Magris et al,, 2021).

3. Costoes rochosos da costa Leste brasileira estao expostos a poluicdo, ao turismo
excessivo, a sobrepesca, a coleta de mariscos e a urbanizacao desordenada nesse
trecho populoso do litoral (Barbosa et al, 2021). Aproximadamente 25% desses am-
bientes estdo sob forte ameaca dos impactos antropicos (Magris et al., 2021).

4. Pradarias de gramas marinhas sio submetidas a forte pressao antrdpica - decor-
rente de alteracdoes nas bacias de drenagem, da pesca intensa e da poluicao - e ao
desenvolvimento costeiro pujante no entorno de estuarios e baias (Copertino et al,
2016). De modo geral, a localizacdo de 25% desses ambientes coincide com areas con-
sideradas hotspots de impacto antrdpico (Magris et al., 2021). Na costa Leste do Brasil
esta proporcao chega a alcancar quase 30% da area total de pradarias.
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Figura 2.2. Areas marinhas significativas do ponto de vista bioldgico e ecoldgico
(i.e., EBSASs] definidas pela Convencao sobre Diversidade Bioldgica e a ocorréncia de
habitats frageis ao longo da costa, definidos pela alta sobreposicao entre estes e os

impactos de atividades humanas.

2.3.2. Perda de bancos de macroalgas

Perdas de bancos de macroalgas pardas e estruturadoras de comunidades sao repor-
tadas mundialmente (Filbee-Dexter & Wernberg, 2018) e, na costa nacional, se obser-
va essa tendéncia para Sargassum spp. no infralitoral raso (De Paula et al., 2020; Gor-
man et al., 2020; Széchy et al., 2017). Desde 1969 vém ocorrendo declinios de bancos
de Sargassum, com médias de 52% (20 a 89%, dependendo do local]. Estes coincidem
com o aumento na abundancia de espécies de macroalgas menores, causando sim-
plificacdo das comunidades (Caldeira et al., 2017; Gorman et al., 2020; Martins et al.,
2012; Scherner et al., 2013) e impactando a provisdo de habitats e a disponibilidade de
matéria organica para os demais niveis tréficos (Gouvéa et al., 2020).

Alteracdes na distribuicao de florestas de grandes algas pardas (kelps) sdo esperadas
sob distintos cenarios de emissdes de gases estufa (IPCC, 2019). No Brasil, a con-
servacao dos bancos de Laminaria abyssalis de profundidade (> 60m) nas regides de
ressurgéncia do Espirito Santo e do Rio de Janeiro é preocupante. Distintos cenarios
de emissdes e aumento da temperatura (ver Capitulo 4 [4.2]) sugerem reducao dos
bancos naturais e deslocamentos da espécie para latitudes e profundidades maiores
(Anderson et al., 2021). Entretanto, os refugios profundos de laminarias em regides
tropicais ocorrem somente sob uma combinacao de condicoes especificas e estaveis
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de substrato rochoso iluminado, com temperaturas abaixo de 16°C e aporte constante
de nutrientes (Graham et al., 2007). Tal conjuncao de fatores é rara ou inexistente em
outras partes da plataforma continental subtropical do pais. Embora ainda nao quan-
tificado, os bancos de L. abyssalis estao ameacados pela pesca de arrasto, pela explo-
racao de 6leo e por desastres ambientais (Quadro 2.1), o que sugere a sua inclusdo na
lista vermelha da International Union for Conservation of Nature (IUCN) (Anderson et
al., 2021).

2.3.3. Cobertura e branqueamento de corais

A salde dos recifes de corais pode ser indicada pelo percentual de cobertura dos co-
rais pétreos e das algas calcareas associado as mudancas na cobertura de macroal-
gas foliosas e filamentosas. Em ambito global, a cobertura dos recifes por corais cons-
trutores reduziu 14% entre 2009 e 2018 (Souter et al., 2021). Desde o inicio do século, a
cobertura das algas filamentosas e frondosas nos recifes brasileiros vem aumentando
em cerca de 70%, tendo sido observada uma estabilizacao entre 2007 e 2015. Sitios
monitorados mostraram uma tendéncia de aumento nos corais construtores até 2015
e, desse ano em diante, um incremento de 20% na cobertura por macroalgas (Ferreira
etal., 2021). Essas “mudancas de fase” - caracterizadas pela substituicdo de organis-
mos construtores (corais e algas calcareas) por ndo construtores (macroalgas fila-
mentosas e foliosas) - causam reducdo das taxas de acrecdo de carbonato e alteram a
complexidade dos habitats, com consequéncias para a composicao e a abundancia das
demais espécies recifais. No Brasil, os zoantideos também contribuem para a mudan-
ca de fase observada nos recifes, como na Baia de Todos os Santos (BA) (Cruz et al.,
2015, 2018]). As mudancas nesses indicadores refletem a influéncia de impactos locais,
como a poluicao industrial e por efluentes domésticos, o incremento de sedimentacao
associada ao desmatamento nas bacias fluviais, as invasoes bioldgicas, entre outros
fatores (Soares et al., no prelo).

Eventos de branqueamento de corais s&o relatados desde os anos 1990 (Ledo et al.,
2016; Ferreira, 2020) na Bahia (Litoral Norte, Baia de Todos os Santos, Arquipélago de
Tinharé-Boipeba e em Abrolhos; Ledo et al., 2008; Lisboa et al., 2018; Teixeira et al.,
2019), na Costa dos Corais (AL e PEJ), em Ponta Seixas (PB), no Atol das Rocas (Fer-
reira et al., 2013; Gaspar et al., 2021), em Fernando de Noronha (Ferreira et al., 2013),
na costa do Ceara (Soares et al., 2019) e nos recifes amazénicos (Amaral et al., 2006).
Esses eventos estdo aumentando em frequéncia, intensidade e abrangéncia no Brasil,
tanto em recifes tropicais como subtropicais (Duarte et al.,, 2020; Banha et al., 2020;
Gaspar et al., 2021), impactando até as espécies de corais mais resistentes (Dias &
Gondim, 2016; Soares et al., 2019). Embora em geral as taxas de mortalidade fossem
inferiores a 4% (Ledo et al., 2008; Kikuchi et al., 2010; Miranda et al., 2017; Teixeira et
al., 2019), durante o evento de 2019-2020 elas chegaram a 50% para algumas espécies
em Abrolhos (Ferreira et al., 2021) e Atol das Rocas (Gaspar et al., 2021), atingindo o
maior indice registrado no pais. A susceptibilidade ao branqueamento varia conforme
a espécie e o local (Ledo et al., 2008). A severidade tendeu a aumentar na Bahia, indo
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de Abrolhos no Extremo sul até o Litoral Norte, acompanhando os padroes de anoma-
lias térmicas e os eventos do EL Nifio (Lisboa et al., 2018) e constituindo os maiores epi-
sodios observados proximos da costa (Kikuchi et al., 2010; Krug et al., 2012; Ledo et al.,
2008). Anomalias térmicas e ondas de calor marinhas sdo cada vez mais frequentes e
intensas, como indicado pelos registros de temperatura do mar na regiao de Abrolhos
(Ferreira et al., 2021) ou no Atol das Rocas (Gaspar et al., 2021). Seus efeitos para o
branqueamento e a composicao das comunidades ainda sao pouco compreendidos.

2.3.4. Floracoes de macroalgas

Floracoes de macroalgas flutuantes, “marés douradas” ou “verdes” sao favorecidas
pela fertilizacao antrépica e pelo aquecimento das dguas (Smetacek & Zingone, 2013).
As inundacdes por “marés douradas”, compostas principalmente por Sargassum na-
tans e S. fluitans, aumentaram de maneira extraordinaria ap6s 2011, com registros
para quase todas as regioes do Caribe e do Atlantico tropical. Na costa brasileira,
grandes inundacdes ocorreram em 2014 e 2015 na costa do Para e do Maranhao, nos
arquipélagos de Fernando de Noronha e S3o Pedro-Sdo Paulo e em Atol das Rocas
(Sissini et al., 2017), de forma simultdnea aos registros na costa do México, nas ilhas
do Caribe e na Africa Ocidental tropical (WOA II, 2021). Embora massas flutuantes de S.
natans tenham sido previamente reportadas na costa nacional (Széchy et al., 2012}, as
inundacoes de 2014 e 2015 geraram acUmulos de quase 2.000 toneladas de biomassa
Umida (i.e., 98 kg m'2 de biomassa seca) em praias da costa Amazénica (Sissini et al.,
2017), provenientes do grande cinturado de Sargassum flutuante do Atlantico formado
entre a costa do Brasil e a Africa (Gower et al., 2013; Johns et al., 2020). Ademais, ha
indicios de que incrementos no aporte de nutrientes do Rio Amazonas promovam o
enriquecimento do Atlantico tropical, estimulando o supercrescimento dessas algas
(Louime et al., 2017; Wang et al., 2019). A deposicao das biomassas algais no litoral do
México e do Caribe acarretou a reducao da qualidade da dgua, mudancas na estrutura
das comunidades bentdnicas e a mortalidade de corais e peixes (Hendy et al., 2021),
com efeitos deletérios para o turismo (Rodriguez-Martinez et al., 2019). No Brasil a
quantificacao desses impactos ainda nao foi possivel. Contudo, relatos de mau cheiro e
de prejuizos para o lazer e o turismo induziram a remocao das biomassas depositadas
no Para (O Globo, 2015).

0 aumento na frequéncia, intensidade e duracdo das marés verdes foi identificado em
estuarios e lagunas costeiras, compostas por Ulva, Cladophora, Chaetomorpha e Rhi-
zoclonium, com registros no estudrio do Rio Piranhas-Acu (RN) (Goncalves, 2020), nas
Lagoas Rodrigo de Freitas, de Araruama e da Tijuca (RJ) (Amaral et al., 2018; Carvalho
et al., 2014; Vezzone et al., 2021) e na Lagoa dos Patos (RS) (da Rosa & Garcia, 2013;
Lanari & Copertino, 2017; Lanari et al., 2017). Marés verdes persistentes ocorreram
no estuario da Lagoa dos Patos no inverno de 2010, cobrindo até 30 km? de zonas
rasas (Gianasi et al., 2011) e gerando impactos ecoldgicos como: reducdo da luz para
os produtores primarios bénticos, anoxia, inibicdo do crescimento e sufocamento de
pradarias, além de mudancas na macrofauna benténica (Silva, 2015; Lanari et al., 2017,
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2018; Goncalves, 2020). Nas lagunas do Sul e em estuérios hipersalinos do Nordeste,
os eventos estdo associados aos periodos de secas, as ondas de calor e ao aumento
na disponibilidade de nutrientes, em especial o fésforo (Lanari et al., 2018; Goncalves,
2020).

2.3.5. Floracoes de microalgas nocivas

Como no restante do globo (WOA 11, 2021), estudos de longo prazo no Brasil evidenciam
alteracdes na estrutura das comunidades fitoplanctonicas (Odebrecht et al., 2010; Ha-
raguchi et al., 2015; Odebrecht et al., 2018; Abreu et al., 2017) e aumento nas floracées
de algas nocivas (De Souza et al., 2018; Anderson et al., 2002; Gowen et al., 2012, Mo-
ser et al., 2012; Hatje et al., 2021). As floracées de microalgas promovem: (i) alteracao
na cor da agua e producdo de mucilagens ou espumas, potencialmente téxicas; (ii)
acimulo de biotoxinas em pescados para consumo humano; [iii) proibicdo da coleta
de moluscos e/ou de outros invertebrados e fechamento de praias (Castro & Moser,
2012; Hallegraeff et al., 2021). O consumo de pescado, ostras e mexilhdes capazes de
acumular as toxinas afeta a saude humana (Hallegraeff et al., 2021}, mesmo quando as
microalgas estdo em baixas densidades (ex. 200 células/L de Alexandrium). O elevado
custo social dessas floracées envolve tanto a salde publica como a economia [pesca,
maricultura e turismo).

Apesar dos iniUmeros apontamentos de floracoes de microalgas pela costa do pais,
seus gatilhos s3o pouco compreendidos (Castro et al., 2016; Montoya et al., 2018; Miil-
ler et al., 2020) e ndo ha legislacdo ambiental especifica para esse problema (Castro
et al., 2016). Os eventos relacionados as intoxicacdes humanas sdo registrados em
lagoas e estuarios brasileiros (Silva et al., 2013). Um total de 31 eventos foram docu-
mentados entre 1994 e 2016, em especial aqueles formados por cianobactérias (Har-
mful Algal Event Database’), enquanto 36 casos foram reportados entre 2007 e 2015 por
monitoramentos nacionais (Castro et al., 2016). Destes 36, 22 ocorreram no Sudeste,
em areas densamente ocupadas como a Baia de Guanabara e o Complexo Lagunar de
Jacarepagua, no estado do Rio de Janeiro (Fistarol et al., 2015; Viana et al., 2019). J&
se nota uma expansdo geografica de floracoes de diferentes dinoflagelados potencial-
mente tdxicos, como Alexandrium tamarense, A. catenella, Gymnodinium catenatum e
espécies do complexo Dinophysis acuminata (Méndes & Carreto, 2018).

Floracoes do género Alexandrium junto a costa tém o potencial de gerar sindrome pa-
ralisante (Anderson et al., 2012; Etheridge, 2010}, havendo registros na Bahia, no Rio
de Janeiro e no Rio Grande do Sul (Menezes et al., 2018). Por sua vez, as de Dinophysis
acuminata estdo ligadas a eventos de sindrome diarreica, sobretudo no Sul e no Su-
deste, onde ostras e mexilhdes sao cultivados (Mafra-Juinior et al., 2006; Mariné et al.,
2009; Mello et al., 2010; Simoes et al., 2015; Tibirica et al., 2015; Mafra-Junior et al.,
2019; Lassudrie et al., 2020; Alves et al., 2018; Alves et al., 2020). Entre maio e julho de

7. http://haedat.iode.org
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2016, a faixa litoranea de Santa Catarina a Sao Paulo foi tomada por um grande evento,
0 que levou ao primeiro embargo comercial na producao e no consumo de ostras e
mexilhdes pelas autoridades sanitarias de Sao Paulo (A Tribuna, 2016; Barrera-Alba et
al., 2019). A sindrome diarreica, associada a espécie Prorocentrum caipirignum, foi ob-
servada no Rio de Janeiro e na Bahia (Nascimento et al., 2017). Toxinas produzidas por
dinoflagelados bentdnicos toxicos (Ostreopsis spp.) foram registradas no arquipélago
de Currais (SP) (Nascimento et al., 2012; Tibirica et al., 2019, no Complexo Estuarino
de Paranagua (SP) (Moreira-Gonzalez et al., 2020) e na Baia de Todos os Santos (BA)
(Mendes et al., 2017).

Floracoes da diatomacea Pseudo-nitzschia spp. sdo reportadas com frequéncia em sis-
temas estuarinos no Sul e no Sudeste do pais (Odebrecht et al., 2002; Fernandes et
al., 2013; Tibirica et al., 2015) e estdo relacionadas a eventos de sindrome amnésica
(Hallegraeff et al., 2021). Estas ocorreram em sitios de maricultura em Santa Catarina
(Fernandes et al., 2013) e proximo a Cabo Frio (RJ]) (Costa et al., 2019b; Werlang et al.,
2020), onde foram também registradas neurotoxinas produzidas por outras diatoma-
ceas (Werlang et al., 2020).

Na regiao sob influéncia da pluma do Rio da Prata, que abrange a plataforma continen-
tal Sul e Sudeste, a frente oceanica apresenta floracdes recorrentes de dinoflagelados
e diatomaceas produtoras de toxinas (Brandini et al., 2018), como as causadoras de
sindrome paralisante (Proenca et al., 2001) e amnésica (Odebrecht & Castello, 2001;
Fernandes & Brandini, 2010). Trabalhos recentes sobre surtos da doenca de Haff em
Salvador (BA) mostram a presenca de palitoxinas em peixes (Cardoso et al., 2022). Em
regidoes oceanicas, ocorrem floracdes da cianobactéria Trichodesmium, com potencial
producdo de saxitoxinas (Detoni et al., 2016).

Dois eventos se destacaram em extensdo geografica: a floracao do ciliado Mesodinium
rubrum, em 2014, na plataforma continental Sul e Sudeste (800 Km)® e a floracdo que
teve inicio em novembro de 2021 e persistiu por oito semanas ao longo de 200 km na
costa e na plataforma interna do estado do Rio de Janeiro’, marcada por uma suces-
sao de espécies predominantes, incluindo flagelados (p. ex., Tetraselmis spp.), ciliados
(Mesodinium rubrum) e diversos dinoflagelados (Scrippsiella e outros géneros; Lange
etal., 2022).

2.3.6. Explosoes populacionais de animais gelatinosos

Agregacdes sazonais de animais gelatinosos plancténicos (cnidarios, ctendforos e ta-
lidceos) - conhecidos como medusas, m3es d'agua e dguas vivas - S30 comuns no

8. https://earthobservatory.nasa.gov/images/82968/a-dark-bloom-in-the-south-atlantic;
http://www.cebimar.usp.br/images/cebimar/servicos-e-produtos/edicoes/Folheto-Nocivas-
CEBIMarUSP.pdf?msclkid=c4a7665dadael1ec8fb66eef7056d24e7

9. https://earthobservatory.nasa.gov/images/149316/red-tide-off-rio
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Oceano. Porém, a frequéncia e a magnitude desses eventos tém aumentado em todo o
planeta, com impactos na pesca, na aquicultura, na indUstria, em usinas nucleares, no la-
zer e no turismo (Bosch-Belmar et al,, 2021). Agregacdes volumosas impactam a estrutura
das comunidades, como no caso de grandes medusas que consomem mesozooplancton
(p. ex., Lychnorhiza lucerna) (Nagata & Morandini, 2018] e peixes [p. ex., Olindias samba-
quiensis) (Zamponi & Mianzam, 1985; Nagata et al., 2015; Purcell & Studervant, 2001; Pur-
cell & Arai, 2001). Por exemplo, na Lagoa dos Patos (RS), as densidades de copépodos
decresceram apds acumulos da hidromedusa invasora Cnidostoma fallax (~11.000 org m-)
durante um periodo de baixa vazao e altas temperaturas (Teixeira-Amaral et al., 2021).

No Brasil, as agregacoes de medusas tém prejudicado a pesca artesanal e a industrial,
obstruindo redes de pesca, forcando o deslocamento das operacdes (Nagata et al., 2009;
Schroeder et al., 2014; Rutkowski et al., 2018) e acarretando surtos de acidentes em ba-
nhistas (Haddad Jr. et al., 2010; Marques et al., 2014; Haddad Jr. et al., 2019). Surtos sao
epidémicos no Sul do pais, causando lesdes epidérmicas ou queimaduras (Haddad Jr.
et al.,, 2017). Os casos de envenenamento podem ser leves (Haddad Jr. et al., 2017, 2018,
2019), mas espécies como a caravela-portuguesa (Physalia physalis) e os cubozoarios (Ta-
moya haplonema e Chiropsalmus quadrumanus) geram problemas mais graves. No litoral
Norte e Nordeste os surtos sao provocados, em sua maior parte, pela caravela-portugue-
sa (Bastos et al., 2017; Haddad Jr. et al., 2017). No litoral paulista, sdo originados sobretudo
por Chrysaora lactea (Haddad Jr. et al., 2002; Haddad Jr. et al., 2018), que também é a causa
principal dos acidentes no Parana e no norte de Santa Catarina (Marques et al., 2014; Ha-
ddad et al,, 2018). Ja no litoral sul catarinense e ao longo do Rio Grande do Sul, a espécie
que se destaca é a Olindias sambaquiensis (Resgalla et al., 2011; Haddad et al., 2019).

Os dados da fauna acompanhante de pesca revelam que grandes agregacoes de cifome-
dusa (p. ex. Lychnorhiza lucerna) e hidromedusas (p. ex. Rhacostoma atlanticum, O. samba-
quiensis) alcancam um indice de biomassa superior ao das espécies-alvo da pesca (Gra-
ca-Lopes et al.,, 2002; Branco & Verani, 2006; Schroeder et al., 2014). Os eventos ciclicos
variam ao longo dos anos (Nagata et al., 2009, Rutkowski et al., 2018) e ha a ocorréncia de
espécies raras. Nos anos 1960, agregacoes da cifomedusa Phyllorhiza punctata prejudica-
ram as pescarias no litoral paulista (Moreira, 1961), o que sé voltou a acontecer nos anos
2000 na costa do Parana e em Santa Catarina (Haddad & Nogueira Jr., 2006).

As agregacoes anomalas sobrecarregam guarda-vidas e atendimentos nas unidades de
salde e afetam a balneabilidade e as atividades esportivas e recreativas (Haddad et al.,
2017, 2018). A inexisténcia de dados histéricos limita o entendimento e a previsdo dos
eventos na maior parte do pais, sendo as poucas observacoes concentradas no litoral
do Para (Banha et al., 2020}, do Parana (Nogueira Jr. & Haddad, 2017), de Santa Catarina
(Branco & Verani, 2006; Nogueira et al., 2010; Schroeder et al., 2014; De Barba et al., 2016;
Rutkowski et al., 2018; Resgalla et al., 2019) e Sdo Paulo (Graca-Lopes et al., 2002). No
Parana, um surto que chegou a cerca de 20.000 acidentes (600 atendidos em unidades de
pronto atendimento) foi atribuido a agregacdes de C. lactea (verdo de 2011-2012, Marques
et al., 2014). No litoral galcho, foram registrados mais de 254.000 acidentes nos veroes
de 2018 e 2019 (Haddad et al., 2019).
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2.3.7. Alteracdes nas populacdes de espécies migratorias

As informacdes sobre a reducao na abundancia e a alteracdo nas rotas de espécies mari-
nhas migratdrias estao concentradas nos estudos de elasmobranquios, aves, tartarugas
e mamiferos marinhos, tanto em plataforma quanto nas areas oceanicas. Enquanto exis-
tem grandes alteracoes de rotas e reducao na abundéancia de aves e elasmobranquios,
acoes de protecao tém garantido um aumento populacional para espécies de tartarugas
e baleias.

Os registros indicam reduc&o na abundéncia de pelo menos seis espécies (de um total de
40) de aves-marinhas que nidificam em ilhas no Atlantico Sul (Gedrgias do Sul, Falklands,
Tristdo da Cunha, Ascensdo) e migram para as costas continentais (Olmos & Bugoni,
2006; Phillips et al., 2016). Os declinios anuais variam de 0,8% para o albatroz-errante
(Diomedea exulans) a 5,3% para o albatroz-de-tristao (D. dabbenena) (Cuthbert et al., 2005;
Olmos & Bugoni, 2006; Phillips et al., 2016). De maneira cumulativa, as reducdes somam
31% (desde 1989) para o albatroz-de-sobrancelha (Thallasarche melanophoris) e até 89%
(1980 a 2010) para o albatroz-de-cabeca-cinza (T. chrysostoma). Foram projetados decli-
nios para algumas espécies considerando trés geracoes: 65% para o albatroz-de-sobran-
celha e 58% para o albatroz-de-nariz-amarelo (T. chlororhynchos) (Cuthbert et al., 2005;
Olmos & Bugoni, 2006; Phillips et al., 2016). Avistagens e individuos encalhados (300) de
pinguins-de-magalhdes (Spheniscus magellanicus) no Nordeste foram relacionados a
eventos de temperaturas do ar mais frias e ciclones de meia-latitude (Silva et al., 2012).

A mortalidade de pardelas e albatrozes esta associada a fatores como pesca, poluicao,
espécies invasoras e degradacao das areas de reproducao (Philips et al., 2016), sendo que
a pesca se destaca na costa Sul-Sudeste nos ultimos 25 anos. Pelo menos 15 espécies
de aves marinhas foram capturadas por petrechos de pesca, principalmente espinhéis ao
longo da plataforma continental (Petry & Fonseca, 2002; Olmos & Bugoni, 2006; Neves et
al., 2007; Bugoni et al., 2008a, 2008b; Fogliarini et al., 2019).

Apesar de a ultima estatistica pesqueira nacional sistematizada ser de 2009, estima-se
que a sobrepesca (sobretudo por captura acidental em redes (Quadro 2.3)) tenha redu-
zido mais de 80% da abundéncia de varias espécies de elasmobranquios nos ultimos 20
anos (Portaria n® 125/2014 do Ministério do Meio Ambiente). Mais de 6 mil individuos do
tubarao-azul, Prionace glauca, foram capturados ao longo da costa entre 2004 e 2008,
totalizando 85-90% para o grupo (Coelho et al., 2012, 2018). Enquanto nas costas Leste e
Nordeste diversas espécies de elasmobranquios, incluindo juvenis, permanecem alvo de
pesca (Barcellos et al., 2022), as ilhas costeiras e oceénicas seguem sendo refugios para
esses animais (Wetherbee et al., 2007; Pimentel et al., 2020).

As populacdes de tartarugas-marinhas que nidificam no territério brasileiro tém es-
tabilizado ou aumentado devido a acao de projetos de conservacdo (Marcovaldi et al.,
2005, Marcovaldi & Chaloupka, 2007). As populacdes de tartarugas-verdes (Chelonia

mydas) recuperaram (Almeida et al., 2011; Colman et al., 2015) ou aumentaram sua
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abundancia (Pereira et al., 2023) tanto nos locais de nidificacdo (arquipélagos de Trin-
dade e de Fernando de Noronha) como nas &reas costeiras de forrageamento (9,2% em
Ubatuba/SP, entre 1995 e 2016) (Silva et al., 2017). As tartarugas-cabecudas (Caretta
caretta), que nidificam em praias do Sudeste e Nordeste, aumentaram de 1,9 a 6,4%
entre 1998 e 2006 (Marcovaldi & Chaloupka, 2007). Entretanto, ameacas como a captu-
ra acidental em redes (cerca de 4 mil tartarugas-cabecudas em dez anos nas regides

Sudeste e Sul do pais) e residuos plasticos persistem (ver Secao 2.3.8].

No passado, populacoes de baleias reduziram significativamente devido aos impac-
tos da caca, culminando no colapso do estoque da baleia-franca austral (Eubalaena
australis) em 1830 e na perda de 11 a 32 mil baleias-jubarte (Megaptera novaeangliae)
entre 1830 e 1924 (Morais et al., 2017b). A protecao iniciada nos anos 1970 favoreceu
um aumento anual de 12% na abundancia de ambas as espécies (Groch, 2017; Wede-
kin et al., 2017). Estima-se uma recuperacdo de 93% da populacdo de baleia-jubarte
(Zerbini et al., 2019), embora continuem as capturas acidentais e os efeitos da poluicdo
quimica e sonora (Nelms et al., 2021). Em longo prazo, evidenciou-se a manutencdo da
rota de migracao das baleias-jubarte entre as Ilhas Gedrgia do Sul e Abrolhos, apesar
da variacao das condicdes climaticas (Horton et al., 2020).

Quadro 2.3. Captura incidental de cetaceos em petrechos de pesca

Um dos principais problemas de conservacdo enfrentados pelos mamiferos mari-
nhos, em especial os pequenos cetaceos costeiros (i.e. golfinhos), é a captura in-
cidental em petrechos de pesca. No Brasil, trés espécies de pequenos cetaceos
restritas as aguas costeiras - o boto-cinza (Sotalia guianensis), o boto-de-lahille
(Tursiops gephyreus) e a toninha (Pontoporia blainvillei) - tém interacdes negativas
com redes de pesca ao longo do litoral, principalmente com emalhe de fundo. O
boto-cinza, que habita a faixa que vai do Amapa até Santa Catarina, consta como
espécie “quase ameacada” (Secchi et al., 2018) na lista vermelha da IUCN (Quadro
2.3) e como “vulneravel” na lista nacional de espécies ameacadas (Brasil, 2019). A
toninha é o cetdceo mais ameacado do Atlantico Sul Ocidental, devido sobretudo
aos niveis insustentaveis dessa mortalidade nao natural que ocorre na extensao de
sua distribuicdo na costa Sudeste e Sul do pais (Secchi, 2010). A espécie aparece
como “vulneravel” na lista vermelha da IUCN e como “criticamente ameacada” na
lista brasileira (Brasil, 2019). O boto-de-lahille, encontrado apenas na regido Sul,
também enfrenta a mortalidade por redes de pesca costeira, que constituem a prin-
cipal ameaca a viabilidade de suas pequenas populacoes (Fruet et al., 2012, 2021).
Ele esta listado como “vulneravel” pela IUCN (Vermeulen et al., 2019) e como “em
perigo” pela Lista Vermelha Nacional de Espécies Ameacadas (Brasil, 2019). Es-
ses cetaceos sofrem ainda os impactos da poluicao, da degradacao do habitat e de
capturas intencionais (Fruet et al., 2016; Secchi et al., 2021). Entretanto, o efeito sin-
cronico desses fatores na mortalidade das populacoes é pouco conhecido.
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2.3.8. Impactos do plastico na vida marinha

A magnitude do impacto da poluicao por plasticos no Oceano pode ser quantificada
pelo nimero de espécies que apresentam interacao, seja por emaranhamento ou in-
gestao. As artes de pesca abandonadas, perdidas ou descartadas, feitas em grande
parte com matéria-prima plastica, sao uma grande ameaca a biodiversidade marinha
(Azevedo-Santos et al., 2021). Os efeitos mais deletérios derivam da ingest&o de plasti-
cos que provocam problemas cronicos ou morte da biota (Bucci et al., 2020; Marn et al.,
2020; Puskic et al., 2020; Santos et al., 2021). Os plasticos se fragmentam no ambien-
te por degradacido mecénica, fotica e térmica (Andrady, 2011; Collignon et al., 2014),
produzindo fracdes de tamanho decrescentes como os macroplasticos (325 mm), os
mesoplasticos (<25 mm-5 mm), os microplasticos (<5 mm - 1 pm) e os nanoplasticos
(<1 um] (Cézar et al., 2014; Lambert & Wagner, 2016; Crawford & Quinn, 2017). Os mi-
croplasticos representam mais da metade de todas as fracées no ambiente (Munari et
al., 2017), sendo bastante acessiveis para ingestao por organismos marinhos (Critchel
& Hoogenboom, 2018; Constant et al., 2019).

Nos ultimos 40 anos, o Brasil tem chamado a atencao como o segundo pais - entre 71
- em numero de registros de ingestao de plastico por organismos marinhos e estuari-
nos, totalizando 155 taxons (Global pLastic ingestiOn initiatiVE - Glove) (Monteiro et al.,
2022). A ingestao de plastico é documentada em 69 estudos, com énfase nas espécies
de peixes (102 téxons), aves (32), invertebrados (9), mamiferos (7) e tartarugas (5). Os
registros ocorreram em 15 dos 17 estados costeiros (ficaram de fora Amapa e Piauil,
liderados pelo Rio Grande do Sul (35) e pelo Rio de Janeiro (32) (Neto et al., 2020; Costa
etal., 2021; Petry et al., 2021).

A maioria dos estudos de ingestao de plastico por peixes foi realizada em ambientes
rasos e em estuarios (Pegado et al., 2018), mas sabe-se que o plastico ja esta presente
no conteldo alimentar de peixes mesopelagicos (Justino et al., 2022). Cerca de 85%
das espécies de peixes documentadas sao de interesse comercial, com destaque para
a sardinha Sardinella brasiliensis, o peixe-espada Trichiurus lepturus, o dourado Cory-
phaena hippurus, o robalo Centropomus undecimalis e a cioba Lutjanus analis. Existem
registros para espécies ameacadas como o tubardo-baleia Rhincodon typus e para o
criticamente ameacado tubarao-martelo Sphyrna tiburo.

As aves marinhas estdo bem representadas nos estudos sobre impactos de plasti-
cos, concentrados nas regioes Sudeste e Sul, que ressaltam o pinguim-de-magalhaes
Spheniscus magellanicus e a fragata (ou tesourdo) Fregata magnificens. Um estudo na
costa Nordeste avaliou os atobds-mascarados (Sula dactylatra) na Reserva Bioldgica
do Atol das Rocas (RN]. Das 32 espécies registradas com ingestdo de plastico, nove
estdo na lista vermelha de espécies brasileiras ameacadas e, dentre estas, trés estao
criticamente ameacadas: os albatrozes (albatroz-de-tristdo Diomedea dabbenena e al-
batroz-gigante D. exulans) e a grazina-de-trindade (Pterodroma arminjoniana).
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As cinco espécies de tartarugas marinhas observadas no litoral do pais sao impacta-
das pela ingestao de plastico (Caretta caretta, Chelonia mydas, Dermochelys coriacea,
Eretmochelys imbricata e Lepidochelys olivacea) (Bugoni et al., 2001; Poli et al., 2015),
sendo 60% dos registros localizados entre o Rio Grande do Sul e o Ceara. Nao ha infor-
macoes disponiveis para o estado do Piaui e a costa Norte.

Aingestao de plastico por mamiferos marinhos no Brasil continua desconhecida, mes-
mo apds o primeiro registro (Secchi & Zarzur, 1999). Existem registros para cinco ce-
taceos (Padula et al., 2023}, um sirénio e um pinipede, havendo duas espécies listadas
como ameacadas: o peixe-boi Trichechus manatus e a toninha Pontoporia blainvillei.

Embora mais de 25% das espécies de invertebrados marinhos tenham relevancia eco-
nomica e sejam utilizadas na alimentacdo humana, é limitado o numero de estudos
sobre a ingestao de plastico por esses animais. Percebe-se um baixo esforco amos-
tral com foco nesse grupo e uma grande dificuldade laboratorial em separar nano e
microplastico sem qualquer tipo de contaminacdo ambiental. H4 um destaque para
quatro poliquetas (Gusmao et al., 2016), dois crustaceos (Costa et al., 2019c; Barros et
al., 2020), dois cefalépodes de dguas profundas (Ferreira et al., 2022) e uma anémona
(Morais et al., 2020).

Os impactos por emaranhamento de materiais plasticos estdo comprovados para 20
espécies de animais marinhos (dentre crustaceos, peixes, tartarugas, aves e mamife-
ros) em seis estados costeiros, incluindo areas protegidas (p. ex., Monumento Natural
do Arquipélago das Ilhas Cagarras e Fernando de Noronha) (Azevedo-Santos et al.,
2021). Os registros, no entanto, ndo permitem uma analise quantitativa.

2.3.9 Poluentes organicos persistentes

Poluentes organicos persistentes (POPs) sdo compostos sintéticos toxicos e resisten-
tes a degradacao, capazes de bioacumulacao e de serem transportados para regides
afastadas das fontes, tanto na atmosfera como no Oceano (Morner et al., 2002}, e cons-
tituem um problema de dimensdes globais. Os POPs englobam compostos organoclo-
rados, organobromados e perfluorados usados como praguicidas, além de produtos
e subprodutos industriais que chegam no Oceano via drenagem urbana, transporte
atmosférico ou ocednico. Cerca de 35 substancias sdo classificadas como POPs (Con-
vencao de Estocolmo), de uso/producdo banida ou restrita, incluindo as bifenilas po-
licloradas (PCBs), o diclorodifeniltricloroetano (DDT), os difenis éter polibromados
(PBDESs), o acido perfluorooctanico sulfénico (PFOS), o hexaclorobenzeno (HCB]J, o he-
xaclorociclohexano (HCH) e o mirex.

Mamiferos marinhos, cetaceos e pinipedes, devido a sua longevidade, posicao troéfica e
alta gordura corporal, sdo considerados bioindicadores, por serem repositdrios ideais
desses contaminantes. No Brasil, as ocorréncias de POPs se limitam a organoclora-
dos em espécies costeiras no Sul e Sudeste, sendo a distribuicao e os niveis relaciona-



1° DIAGNOSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

dos a distancia das fontes de contaminacao, as variacdes de tamanho, a dieta e a lon-
gevidade das espécies. Com a excecao de Lagenodelphis hosei e Stenella coeruleoalba,
estudos com espécies ocednicas sdo 0s mais raros.

Os valores de PCBs (8 - 86ug g' peso lipidico - pl) e DDTs (2 - 26 pg g™ pl) sao relati-
vamente baixos em espécies costeiras como Delphinus capensis, Steno bredanensis e
Tursiops truncatus (Lailson-Brito et al., 2012; Santos-Neto et al., 2014). Para as espé-
cies maiores de plataforma, como a falsa-orca (Pseudorca crassidens) e a orca (Orcinus
orca), os indices atingem concentracdes mais altas de PCBs (63 e 18 ug g' plJ e DDTs
(257 e 125 pug g" pl) (Lailson-Brito et al., 2012).

As espécies costeiras mais estudadas sao a toninha (Pontoporia blainvillei) e o boto-cin-
za (Sotalia guianensis), ambas classificadas como ameacadas de extincdo (Dorneles et
al., 2013; Montone et al., 2023; Santos-Neto et al., 2014). No boto-cinza as concentra-
c6es médias de PCBs variaram de 1,1 (CE) a 107 pg g™' pl (Baia da Guanabara, RJ) e
na toninha de 2 (sul de SP) a 19 ug g™' pl (Baixada Santista, SP) (Dorneles et al., 2013;
Montone et al., 2023; Santos-Neto et al., 2014). Os niveis de PCBs encontrados para
o boto-cinza na Baia da Guanabara figuram entre os mais altos reportados para ce-
tdceos no mundo (279 pg g”' pl). Ja os niveis de DDTs variaram de 0,3 (CE) a 72 ug g
-1 pl [Cananéia, SP) na toninha e de 1 (RS) a 9,9 ug g " pl (Sul de SP/Norte do PR] no
boto-cinza (Santos-Neto et al., 2014; Yogui et al., 2003; Kajiwara et al., 2004). No geral,
as espécies apresentam altos valores de PCBs em regidoes mais industrializadas e,
no caso de DDTs, isso ocorre em locais com histérico mais agricola (Santos-Neto et
al., 2014; Yogui et al., 2003; Kajiwara et al., 2004). Com relacao aos PBDEs e PFOS, as
concentracoes sao de 2-3 ordens de grandeza menores do que para os PCBs e DDTs
(Leonel et al., 2010; Leonel et al., 2014).

A variacao temporal de POPs encontrados em mamiferos ajuda a avaliar a eficiéncia
das medidas regulatérias para o uso desses compostos. Tais avaliacoes estao disponi-
veis apenas para toninhas no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo. Nao houve alteracdes
significativas entre 1994 e 2004 para PCBs e DDTs, mas foi detectado um aumento
exponencial para os PBDEs no Rio Grande do Sul (Leonel et al., 2012, 2014). Em um
periodo maior (2000-2018), observou-se uma leve queda na concentracdo desses trés
compostos em Sdo Paulo (Montone et al., 2023).

Dentre os efeitos adversos de POPs a salde dos cetaceos, nas concentracdes limi-
tes (p. ex., 17 ug g”' para PCBs), destaca-se a imunossupressao (Kannan et al., 2000).
Os altos niveis de contaminacao, somados a diversos outros estressores de origem
antropica (i.e., captura acidental em redes de pesca, perda de qualidade do habitat],
tornam os individuos vulneraveis, levando a reducdes populacionais expressivas tanto
em populacoes costeiras como nas de plataforma continental. Por exemplo, um evento
anomalo de mortalidade de botos-cinza foi documentado nas Baias de Ilha Grande e
Sepetiba (RJ) em 2017/2018, devido a uma epidemia de morbillivirus. A alta mortalida-
de foi associada a provavel imunossupressao causada pela alta carga de POPs e outros
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contaminantes (p.ex., mercurio) previamente registrados nas populacdes (Manhaes et
al., 2021; Cunhaet al., 2021). A perda desses predadores desestabiliza as redes tréficas
e impacta o turismo de observacdo de cetaceos ([Hammerschlag et al., 2019).

Diferentemente dos organoclorados e dos organobromados, os compostos perfluora-
dos (PFAS) tém alta solubilidade em agua. Isso torna seu transporte oceédnico muito
eficiente, tendo sido detectados niveis consideraveis a 4.500 m de profundidade na mar-
gem continental brasileira (Miranda et al., 2021). O uso de sulfluramida na silvicultura
nacional é uma fonte notavel de compostos perfluorados para o Atlantico Sul (Gilljam et
al., 2015), que se degradam produzindo o PFOS (Zabaleta et al., 2018; Nascimento et al.,
2018), explicando as elevadas concentracées desse composto na margem continental do
pais (Benskin et al., 2012). Por ser um dos maiores produtores e consumidores de sul-
fluramida no mundo, o Brasil tem papel-chave nesse impacto para o ambiente marinho.

2.3.10. Abundancia de estoques pesqueiros

O Estado brasileiro ndo mantém um programa sistematico e permanente de estatistica
pesqueira, fundamental para a avaliacao e a gestao dos recursos marinhos. A primeira
e mais abrangente iniciativa ocorreu no inicio dos anos 2000 com o Programa de Ava-
liacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva (Revi-
zee), que detectou estoques plenamente explorados (23%) ou sobre-explorados (33%)
(Haimovici et al., 2006). Diversos esforcos locais, liderados por instituicdes académicas,
tém avaliado a sustentabilidade de alguns recursos pesqueiros (p. ex., demersais do sul
do Brasil) (Vooren & Klippel, 2005; Haimovici & Cardoso, 2017; Pérez & Sant’Ana, 2022).
Dos 118 estoques pesqueiros identificados para o mar brasileiro, 6% (oito espécies) tém
status conhecido (Zamboni et al., 2020) e apenas trés possuem gestdo de competéncia
exclusiva da autoridade pesqueira do pais: lagosta-vermelha (Panulirus argus), tainha
(Mugil liza) e corvina (Micropogonias furnieri) (Haimovici et al., 2021), todas em situacao
de sobrepesca. As demais espécies, atuns e afins sao recursos peldgicos migratdrios
compartilhados com outros paises do Oceano Atlantico, cuja gestdo é de responsabi-
lidade da International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas (ICCAT). Vinte
e dois anos apds o Programa Revizee, cinco grandes projetos foram desenvolvidos por
instituices académicas nacionais. Executadas no ambito do chamado “Ordenamento da
Pesca Marinha Brasileira” (MCTI/MPA/CNPq n° 22/2015), essas iniciativas compilaram
informacoes de mais de 100 estoques pesqueiros nas regioes marinhas-costeiras do
Brasil. Os resultados dos projetos estdo sendo disponibilizados no site do MPA™ e devem
subsidiar medidas de regulamentacdo para as principais espécies e pescarias do pais. A
avaliacao do risco de extincao de espécies de interesse pesqueiro e de outras espécies
é realizada pela IUCN (Quadro 2.4).

10. https://www.gov.br/mpa/pt-br/assuntos/cadastro-registro-e-monitoramento/projetos-
de-pesquisa/2022/chamada-mcti-mpa-cnpg-ndeg-22-2015#:~:text=A%20Chamada%?20
MCTI%2FMPA%2FCNPq,de%20subsidiar%200%20ordenamento%20pesqueiro
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Quadro 2.4. Espécies ameacadas

Mais de 8.500 espécies da fauna marinha foram avaliadas em relacao ao seu ris-
co de extincao, utilizando critérios e categorias da Lista Vermelha da IUCN em
escala regional. As categorias compreendem 10 niveis diferentes de ameaca: Ex-
tinto (EX), Regionalmente Extinto (RE), Extinto na Natureza (EW), Criticamente
Ameacado (CR), Ameacado (EN), Vulneravel (VU), Quase Ameacado [NT), Menos
Preocupante (LC), Dados Deficientes (DD) e ndo avaliados (NE) (siglas dos termos
em inglés). A lista vermelha, atualizada em 2022 e 2023, enumerou 160 espécies
marinhas como ameacadas de extincao no Brasil. Elasmobranquios marinhos
representam aproximadamente 35% de todas as espécies ameacadas de extin-
cao no pais e 64% das espécies classificadas como ‘criticamente ameacadas’. As
demais espécies de peixes constituem quase 28% da lista, sendo a maior parte
classificada como ‘vulneravel' (72% das espécies em algum nivel de risco). Os
avancos recentes na protecao das populacdes e de sitios reprodutivos de tarta-
rugas-marinhas fizeram com que uma das espécies (Chelonia mydas) fosse reti-
rada da lista vermelha. O peixe-bruxa Myxine sotoi foi outra espécie que deixou
de constar na lista de espécies ameacadas. Oito espécies foram recategorizadas
para ‘dados deficientes’. Por outro lado, outras 14 espécies entraram na lista,
a maioria elasmobranquios (10). As demais espécies permanecem sob risco de
extincao, sendo que 16 mudaram de categoria de risco. Vinte e uma espécies de
aves marinhas encontram-se ameacadas, das quais seis estao sob o mais alto
risco de extincdo (p. ex., o tesourdo grande Fregata minor). Entre os mamiferos
marinhos que usam a plataforma continental e/ou oceanica, 25,8% das espécies
avaliadas no livro vermelho estao em risco de extincao, com atencao especial
para duas espécies ‘criticamente ameacadas’: a toninha Pontoporia blainvillei e a
baleia-azul Balaenoptera musculus.

2.4. Lacunas de dados e conhecimento

As informacodes aqui compiladas se concentram nos ambientes costeiros, préoximos
aos centros urbanos e a instituicdes de pesquisa, com recortes espaciais e de es-
pécies. Isso limita a aplicacdo de enfoques ecossistémicos (Cap. 1], atribuicdes de
impactos (Cap. 3) e projecdes futuras (Cap. 4). A falta de dados tem implicacdes para
a governanca, o manejo e a conservacao da biodiversidade (Cap. 5), assim como
para a qualidade de vida das populacées humanas (Cap. 6). As séries temporais de
longo prazo sdo escassas e poucas tém duracao suficiente para evidenciar padroes

ao longo de décadas e vetores de transformacao.

Mesmo com lacunas regionais, é possivel concluir que a biodiversidade e os ecos-

sistemas marinhos-costeiros brasileiros sofrem efeitos crénicos das atividades hu-
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manas. As maiores alteracdes registradas nos ecossistemas costeiros (ver Secao
2.2.2) estao relacionadas ndo apenas a proximidade das fontes de impactos, mas
também a maior dificuldade de acesso as ocorréncias nos ambientes de plataforma
e oceanico. Ha ainda deficiéncia de informacdes relativas ao mapeamento de pro-
cessos de larga escala, como floracoes fitoplanctdnicas e de macroalgas, ondas de

calor marinhas e os efeitos ap6s a passagem de tempestades e furacoes.

Os dados de maior consisténcia e abrangéncia espacial sdo as mudancas no uso do
solo dos ecossistemas costeiros emersos (manguezais, marismas, praias e dunas),
disponibilizadas pelo projeto MapBiomas (ver Secdo 2.3.1). Dados sobre a extensao
dos habitats submersos como pradarias de gramas marinhas (ver Sec3o 2.2.2.2) e
bancos de macroalgas (ver Secdes 2.2.2.3 e 2.3.2) sdo intervalados no tempo e no
espaco. Existem muitas lacunas sobre a extensao e o funcionamento das comunida-
des nos bancos de Laminaria abyssalis (ver Secao 2.3.2). Como a biodiversidade e a
extensao dos recifes mesofdticos do Norte e Nordeste comecaram a ser investiga-
das somente na Ultima década (Moura et al. 2016; Francini-Filho et al. 2018; Vale et
al., 2022; Pereira et al., 2022), ha grande deficiéncia de dados sobre o funcionamento
das comunidades, as interacdes com os ambientes rasos e os estressores locais. Os
impactos da pesca de arrasto, da exploracao de déleo e de desastres ambientais nao
foram quantificados para a maior parte dos habitats da plataforma continental. E
crucial o entendimento sobre as transformacoes na biota do mar profundo brasilei-
ro (ver Secdo 2.2.2.6), sendo que grande parte dos dados gerados sao inacessiveis e

de propriedade privada (empresas de offshore).

Com o aumento na frequéncia, na intensidade e na abrangéncia dos eventos de
branqueamento de corais (ver Secdo 2.3.3) se fazem necessarios estudos que elu-
cidem os efeitos desse fendmeno sobre a estrutura e o funcionamento dos ecossis-
temas recifais. Faltam também estudos de cenarios futuros sobre os impactos da

intensificacao do aquecimento global e das ondas de calor marinhas nos recifes.

O estado de conhecimento e de conservacao das pradarias de gramas marinhas no
pais continua bastante critico. Em que pese a sua biodiversidade e os servicos ecos-
sistémicos associados, esses habitats estao altamente ameacados e nao receberam

a devida valorizacao e atencdo por programas e politicas nacionais de conservacdo.

Informacodes sobre o aumento dos eventos de floracdes de macroalgas oportunistas
(ver Secdo 2.3.4), de microalgas potencialmente nocivas (ver Secdo 2.3.5) e de agre-
gacdes de organismos gelatinosos (ver Secao 2.3.6) sdo baseadas em registros pon-
tuais, concentrados nas regides Sudeste e Sul. A auséncia de estudos e dados his-
toricos sobre a maioria das espécies limita o estabelecimento de relacdes causais
dos fenomenos. A formacao de uma fonte de Sargassum holopeldgico no Atlantico
central tropical, aliada aos eventos de inundacdes na costa do Nordeste (ver Secao

2.3.4), ainda é pouco compreendida. As lacunas regionais e temporais demandam a
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criacao de programas nacionais de monitoramento e alerta para esses eventos, em

conjunto com medidas de temperatura da dgua e aportes de nutrientes.

Embora se conheca os sitios reprodutivos e alimentares da maior parte das espé-
cies de aves, tartarugas e mamiferos marinhos, investigacoes sobre alteracdes nas
rotas dos animais migratérios permanecem incipientes. Reducoes nas abundan-
cias sao significativas para aves e elasmobranquios (ver Secdo 2.3.7), mas a falta
de sistemas nacionais de estatistica pesqueira dificulta a obtencao de indicadores
sobre a maioria das espécies de importancia econdmica. Parte das lacunas deverao
ser preenchidas com dados obtidos do programa Ordenamento da Pesca Marinha
Brasileira, que cobre os principais estoques costeiros e oceanicos. A iniciativa avalia
cerca de 100 espécies e fornece parametros relevantes para a gestdo pesqueira no

pais.

Ainda nao é possivel uma completa quantificacao sobre a ocorréncia de residuos
plasticos na biota e nos diferentes habitats marinhos-costeiros brasileiros. Além
disso, pouco se sabe sobre as alteracoes na fauna e na flora estressadas pela pre-
senca dos residuos plasticos e sobre os impactos sobre a salde humana, sobretudo
via o consumo de pescados. A avaliacao dos niveis dos poluentes organicos persis-
tentes (POPs) em cetaceos foi vidvel para as regides Sudeste e Sul, havendo ainda
grandes lacunas para o Norte e o Nordeste. Os programas de monitoramento ao
longo da costa oferecem possibilidades de coleta de tecidos, tanto de animais vivos
quanto mortos (provenientes de encalhes e capturas incidentais). Desastres nos
altimos anos (p. ex. rompimento da barragem de Funddo/Mariana) alertam para a
necessidade de se estabelecer programas nacionais de monitoramento dos POPs e

outros contaminantes (p. ex. metais pesados].

As inferéncias sobre as relacoes entre biodiversidade, funcionalidade e servicos
ecossistémicos ainda sao empiricas e qualitativas. Inexistem avaliacdes quantita-
tivas sobre como as reducoes na abundancia e na composicao de plantas e algas
(ver Secées 2.3.1 e 2.3.2) afetam a producao primaria e secundaria, o ciclo dos ma-
teriais, as exportacoes de matéria organica e o sequestro de carbono. Igualmente
desconhecidos sao os efeitos das reducdes nos predadores de topo (ver Secao 2.3.7)
sobre os niveis troficos inferiores. Faltam estudos quantitativos dos processos re-
guladores das funcdes ecoldgicas dos habitats e de suas espécies. Essa lacuna limi-
ta a compreensao sobre a forma como reducoes na biodiversidade - em seus mais
diversos niveis [i.e. diversidade genética, de espécies, familias, grupos funcionais,
habitats etc.) - abalam a estabilidade e a resiliéncia dos ecossistemas aos impac-
tos antropogénicos, incluindo aqueles impostos pelas mudancas climaticas (Quadro
2.4). A gestao pesqueira nacional tem sido feita com dados de projetos desconti-
nuados, sendo urgente o estabelecimento de uma politica que garanta programas

ininterruptos de avaliacdo de estoques (Quadro 2.5).
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Quadro 2.5. Caminhos para a sustentabilidade pesqueira

A auséncia de informacoes basicas e confidveis sobre as pescarias no Brasil per-
petua o estado de desconhecimento do nivel de exploracao da maioria dos esto-
ques, que podem estar proximos do esgotamento (Lucena-Frédou et al., 2021).
A gestao da atividade pesqueira estad fundamentada em um modelo da década
de 1960, baseado na produtividade e na conservacdo de algumas espécies-alvo
(Dias-Neto, 2003). Na medida em que os estoques-alvo foram reduzindo esse mo-
delo foi sendo gradativamente fragilizado (Dias-Neto, 2003; Haimovici et al., 2006)
e passou a vigorar uma tendéncia de diversificacdo da pesca apoiada em tecnolo-
gias, areas/periodos de pesca e recursos-alvo (Perez et al,, 2001). A gestao inefi-
ciente, a fraca governanca, a erosao dos sistemas tradicionais de uso de recursos,
os regimes de livre acesso, a pobreza, a falta de empregos alternativos e o facil
acesso a estoques com baixos custos de investimento e operacao impulsionaram
a pesca excessiva e acentuaram a vulnerabilidade aos impactos das mudancas
climaticas (Gasalla et al, 2017; Bertrand et al,, 2018). Esses problemas ajudam
a perpetuar o desconhecimento acerca do estado e da capacidade de suporte da
maioria dos estoques pesqueiros no pais (Lucena-Frédou et al., 2021). Um agra-
vante é a destruicdo dos habitats de reproducdo, desenvolvimento e alimentacao
das espécies (ver Secao 2.2.2), o que coloca em risco a manutencao dos estoques.
Portanto, o manejo requer acoes efetivas, que nao sejam restritas aos impactos
da atividade de pesca (ver Secdo 2.3.10). E imprescindivel que o governo promova
projetos de maior abrangéncia e programas continuos e sistematicos de coleta e
analise de dados, incluindo informacoes técnicas, socioeconomicas e ecologicas
e assegurando a aplicacao do Enfoque Ecossistémico da Pesca.

Reducdes na abundancia das populacoes afetam a diversidade genética intrapopula-
cional, com implicacoes para a resiliéncia dos ecossistemas e o potencial de adapta-
cao futura as novas condicdes climaticas (Kardos et al., 2021). Tais informacdes sao
raras para os ecossistemas marinhos e costeiros no Brasil, mas tém o potencial de
ampliar o conhecimento sobre a biodiversidade marinha (em especial de microorga-
nismos). Por fim, destacamos que muitos dados de biodiversidade, obtidos em estudos
de avaliacao ambiental e em planos de manejo, ainda nao estao disponiveis. Para pro-
gredir nessa frente, é preciso que haja uma legislacao que possibilite o acesso e que
exija uma melhor qualidade dos dados.
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Sumario Executivo

Uma boa governanca tende a reduzir impactos antropicos nos biomas [estabeleci-
do, mas incompleto) {3.2.1}. Os instrumentos de planejamento e gestdo incidentes na
porcao marinha-costeira do territério, quando elaborados (ou adaptados) para atua-
rem de forma integrada e estratégica entre setores e niveis de governo, tendem a
contribuir para uma boa governanca. Destacam-se o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (Snuc) e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) como
oportunidades de integracao, a fim de evitar desperdicio de recursos, tempo e retraba-
lho técnico de construcao e analise de bancos de dados que sao a base desses instru-
mentos de planejamento. No entanto, ha lacunas de implementacao e problemas de
fragmentacao nessas politicas publicas que comprometem sua eficacia.

0 reconhecimento e a titulacao coletiva dos territorios de povos e comunidades tra-
dicionais contribui para a promocao da conservacao e/ou restauracao da biodiversi-
dade e da sociobiodiversidade [estabelecido, mas incompleto] {3.2.2}. Povos indigenas
e comunidades locais desempenham um papel central na conservacao da biodiversi-
dade e na manutencdo dos servicos ecossistémicos que geram bem-estar humano. As
florestas conservadas por povos indigenas e comunidades tradicionais sao importan-
tes para a mitigacdo da crise climatica na escala local, regional e global. No Brasil, as
areas mais preservadas sdo aquelas habitadas e utilizadas por essas populacdes que
praticam seus modos de vida segundo os conhecimentos ancestrais de coexisténcia
com a natureza. Sabe-se, entretanto, que ndo existe justica climatica e ambiental sem
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que haja justica racial e territorial. A garantia dos direitos territoriais e a inclusao
desses direitos nos instrumentos de planejamento e gestao territorial auxiliam na re-
paracdo das injusticas socioambientais e incentivam o uso racional e sustentavel dos
recursos naturais costeiros.

A participacao social tem sido limitada no pais, trazendo consequéncias para a bio-
diversidade e a provisao de servicos ecossistémicos (estabelecido, mas incompleto)
{3.2.2}. Desde a Constituicao de 1988, o Brasil conta com diversas instancias ja regula-
mentadas de participacdo social (ex. assembleias, foruns regionais, conselhos), mas a
participacdo ndo tem sido fomentada a contento (ex. falta apoio para a participacdo da
sociedade civil em conselhos). Se efetivamente implementadas, respeitando-se a par-
ticipacao da sociedade civil organizada, tais instdncias podem contribuir para a con-
servacao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos. O for-
talecimento da ampla participacao social em instancias formais de gestao territorial,
como as areas protegidas, tem colaborado para uma maior resiliéncia dessas areas e,
consequentemente, para a provisao de seus servicos ecossistémicos.

0 processo intenso e nao planejado de urbanizacao do litoral brasileiro agravado,
entre outros fatores, pelo grande contingente de populacoes flutuantes em perio-
dos de veraneio impacta a biodiversidade e os servicos ecossistémicos. Esse pro-
cesso contribui em muito para a expansao urbana sobre areas ainda preservadas
e promove, em seu cerne, desigualdades territoriais e injustica ambiental e social
[bem estabelecido) {3.3.1; 3.3.2}. A partir da década de 1950, a urbanizacdo do litoral
intensificou-se com a implantacdo da infraestrutura rodoviaria e com a expansao de
estruturas industriais, logisticas, portuarias e turisticas. Dentre os principais impac-
tos dessa urbanizacdo destacam-se a valorizacao fundiaria, a expulsao da populacao
mais vulneravel para areas frageis do ponto de vista ambiental - com perda de acesso
a territdrios de moradia e de trabalho (ex. acesso dos pescadores ao mar) - e a con-
solidacao de nucleos urbanos sem infraestrutura de saneamento basico e, em muitos
casos, em areas de alto risco geoldgico (ex. deslizamento de encostas e inundacoes).

0 adensamento e a diversificacao de infraestruturas na zona marinha-costeira tém
gerado ameacas para a biodiversidade (estabelecido, mas incompleto) {3.3.2}. Man-
guezais e areas inundaveis foram aterrados e ocupados para a instalacao de cais e
atracadouros. A industrializacao acentuou a construcao de ferrovias e rodovias que
conectam os portos com terras interioranas, causando efeitos diretos e indiretos so-
bre os ecossistemas da zona costeira estudados em diversos estados. Atualmente,
o sistema portuario brasileiro estd em grande parte orientado para um conjunto de
mercadorias a granel, sobretudo minérios, petrdleo e graos. A extracao de petréleo
e gas natural em aguas profundas e ultraprofundas nos campos do pré-sal agravou
a concentracao de equipamentos portuarios em locais selecionados, intensificando o
transito de embarcacoes para apoio logistico as plataformas flutuantes. Tais equipa-
mentos e embarcacoes podem contribuir para a degradacao e a supressao de habitats,
atuando como fonte de contaminacao.
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A atividade pesqueira e a aquicultura cresceram muito nas ultimas décadas, em
resposta a demanda por pescado e derivados que contribuem para o bem-estar
humano. Por outro lado, quando praticadas de forma irresponsavel, elas vém
desencadeando alteracoes nos ecossistemas [bem estabelecido] {3.3.3}. A pesca
excessiva (ou “sobrepesca”), com destaque para o setor industrial, produz danos
nao somente aos recursos de interesse comercial, mas aos ecossistemas como um
todo. A captura da fauna acompanhante (bycatch) chega a ser maior que a das es-
pécies-alvo, com 361.000 toneladas/ano de organismos marinhos capturados como
bycatch no Brasil. Além disso, a pesca de arrasto degrada o fundo do mar e promove
a suspensao de sedimentos. A pesca fantasma - resultante da perda ou do descarte
de petrechos no mar - tem também impacto significativo na biodiversidade e nos
estoques pesqueiros. A aquicultura pode contribuir para a perda de biodiversidade
por meio da eutrofizacdo, da liberacao de residuos quimicos e de efluentes, da in-
troducdo e do escape de animais exdticos (como peixes e camardes), da destruicao
de manguezais e outros habitats, da dispersao de parasitas e doencas, e da intro-
ducao de organismos patogénicos. Apesar de o crescimento da aquicultura nao ter
sido tao expressivo diante do potencial do setor, os problemas a ela associados
alertam para a necessidade de um cuidado especial nessa expansao.

Os registros de espécies exoticas e invasoras tém aumentado no pais e causado
impactos a biodiversidade e na provisao de servicos ecossistémicos (bem estabe-
lecido) {3.3.4}. Diversas espécies exoticas e invasoras se estabeleceram no Bra-
sil, tanto no ambiente de agua doce (ex. Macrobrachium rosenbergii e Oreochromis
niloticus) como no marinho (ex. Litopenaeus vannamei e Pterois volitans). Embora
possam apresentar algumas vantagens para a producao de alimentos, sem o acom-
panhamento adequado esses organismos afetam as espécies nativas e o funciona-
mento dos ecossistemas. As regides insulares sao particularmente vulneraveis aos
impactos relacionados as invasoes bioldgicas, sobretudo pelo seu endemismo e
isolamento, a exemplo de Fernando de Noronha e da Ilha da Trindade.

A diversificacao das atividades industriais tem gerado uma variedade e uma quan-
tidade cada vez maiores de contaminantes nos ambientes marinhos e costeiros. Os
poluentes mais estudados, com efeitos cumulativos e sinérgicos, sdao os metais, o
petréleo e seus derivados, os nutrientes, o lixo no mar, os pesticidas, os poluen-
tes emergentes (ex. farmacos) e o dioxido de carbono (bem estabelecido) {3.3.5.}.
Na zona marinha-costeira do pais destacam-se os impactos fisioldgicos, ecoldgicos
e, inclusive, socioeconémicos desses poluentes, em especial nas areas préximas a
infraestrutura urbana e industrial, como portos e polos industriais. Dada a conec-
tividade do Oceano, mesmo areas distantes da costa podem ser fonte de poluicdo
e afetar areas remotas. O derramamento de petrdleo na costa Nordeste do Brasil,
em 2019, é um caso notavel e recente de poluicao em nosso litoral, impactando a
economia de diversos municipios litoraneos e o bem-estar de seus habitantes.

As mudancas climaticas, decorrentes de atividades humanas que implicam na
emissao de CO, - incluindo queima de combustiveis fésseis e incéndios florestais
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por todo o planeta -, aumentam a vulnerabilidade social e ambiental da costa
brasileira (estabelecido, mas incompleto) {3.3.1; 3.3.4; 3.3.5; 3.4}. A elevac3o do ni-
vel do mar, a alteracao no regime de ventos e ondas, o aumento da frequéncia de
extremos climaticos e o aumento da temperatura constituem grandes desafios a
serem enfrentados em areas urbanizadas localizadas na zona costeira. Figuram
ainda como efeitos negativos das mudancas climaticas na biodiversidade do pais
0 branqueamento dos corais e a dissolucao dos esqueletos de algas formadas por
carbonato de calcio. O aquecimento climatico também influencia o incremento do

numero de espécies invasoras.

Os ecossistemas e a biodiversidade sao afetados por vetores de mudanca de
maneira sinérgica, complexa e geralmente pouco percebida [bem estabelecido)
{3.3.6}. O crescimento econdmico - diretamente relacionado ao aumento do con-
sumo - tende a gerar desigualdades sociais e degradacao ambiental. Politicas
que favorecem o crescimento economico em detrimento da seguranca humana e
da conservacao ambiental podem acarretar desastres socioambientais com cus-
tos e perdas inestimaveis. Por exemplo, o rompimento da barragem de Fundao em
Mariana, a 600 km da costa, levou lama tdéxica a 770 km? de mar, evidenciando a
conectividade terra-mar. Tal desastre é resultante de uma sinergia entre vetores
indiretos (ex. crescimento econémico, dindmica demografica e (ma) governancal
e diretos (ex. mudanca no uso do solo/alteracdo de habitats) que ocasionou a des-
truicdo de inUmeros ecossistemas e impactou milhares de pessoas, incluindo povos
indigenas e populacdes tradicionais. As mudancas climaticas atuam de maneira
sinérgica com outros vetores diretos de mudanca, como alteracdo de habitat, so-
brepesca, poluicao e espécies exdticas invasoras, intensificando a magnitude dos
efeitos cumulativos desses vetores e originando cenarios complexos para a gestao.

Uma melhor compreensao dos vetores de mudanca que incidem na zona marinha
e costeira do Brasil requer investimento em pesquisa. E preciso investigar e co-
nhecer as origens, os processos, as tendéncias e os efeitos diretos e indiretos de
diferentes atividades humanas sobre a natureza (estabelecido, mas incompleto)
{3.5}. Faltam informacdes sobre a estrutura e o funcionamento do ambiente ma-
rinho e costeiro (ver Capitulo 1) e ndo ha programas de monitoramento de longa
duracao, o que representa uma lacuna critica para a obtencdo de dados sobre os
vetores de mudanca e seus efeitos na qualidade ambiental (ver Capitulo 2) e nos
beneficios da natureza para as pessoas (ver Capitulo 1). Existem também irregula-
ridades na producao de dados sobre as dindmicas territoriais, a exemplo do atraso
para a realizacao da ultima coleta do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). No entanto, as lacunas existentes nao justificam a
inacdo sobre problemas ja conhecidos e seus impactos sinérgicos. Devem ainda
ser fomentadas pesquisas sobre estratégias e técnicas para o enfrentamento dos
vetores de mudanca (ex. medidas de mitigacdo e adaptacao), considerando o forta-
lecimento de processos de governanca participativa e de co-construcao de conhe-
cimento e de solucdes.
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3.1. Introducao

Vetores de mudanca, no ambito da IPBES, sao todos os fatores que afetam a nature-
za, os bens antropogénicos e as contribuicoes da natureza para as pessoas e para a
qualidade de vida. Sao diversos os vetores que levam a alteracoes na biodiversidade e
nos ecossistemas, como uso de recursos, residuos gerados por atividades humanas e
mudancas ambientais, ocasionadas por causas naturais ou antropicas.

Os vetores podem ser divididos em dois grupos: indiretos e diretos (Bustamante &
Metzger, 2019). Os indiretos envolvem aspectos socioeconémicos, politicos e sistemas
de governanca em todo o seu contexto de normatizacao e de tomada de decis3o. Estes
tendem a influenciar a relacao do ser humano com a natureza, podendo ser causado-
res de mudancas ambientais exdgenas aos ecossistemas. Exemplos que podem ilus-
trar sdo instituicoes (publicas e privadas), regulacao, ativos financeiros, tecnologias e
conhecimento (formal e ndo formal).

Os vetores diretos podem ser agrupados em naturais e antropogénicos (MDZC, 2008).
Os primeiros estao além da capacidade de controle por parte da sociedade, como os
que tém relacdo com aspectos climaticos (secas, ondas de frio, ciclones, inundacdes
etc.) (Egler & Gusmao, 2014; Polette & Lins-de-Barros, 2012; Asmus et al., 2019; Braga
et al., 2021). Importante destacar nesse contexto a questdo das mudancas climaticas e
sua influéncia nas zonas costeiras, as quais foram detalhadas no Primeiro Relatério de
Avaliacdo Nacional do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC, 2013). Ja os
vetores diretos de origem antropogénica sao aqueles que resultam de interferéncias
humanas, como portos, dragagens, modificacao dos cursos d'agua ou atividade pes-
queira.

Este capitulo ird abordar processos que levam as transformacoes e a degradacao da
zona marinha-costeira do pais. O texto focaliza os principais vetores diretos e indiretos
de mudancas incidentes na zona marinha-costeira, bem como suas implicacoes na

relacdo entre a conservacao da biodiversidade e de servicos ecossistémicos.

Diversos autores ja descreveram e discutiram a gestao com base em servicos ecossis-
témicos na zona costeira do Brasil com as mais variadas abordagens (da Veiga Lima
et al., 2016; Scherer & Asmus, 2016; Asmus et al., 2018, 2019; Figueiroa et al., 2020;
Latawiec et al., 2020; Scherer et al., 2020; Andrade & Turra, 2021; Araujo et al., 2021;
Correaetal., 2021; da Silva & Scherer, 2021; Jardeweski et al., 2021; Xavier et al., 2022).
Um fator convergente nessa questdo é a importancia da manutencao da qualidade
dos servicos ecossistémicos como premissa para o desenvolvimento de uma economia
sustentavel.

Inicialmente sao apresentados alguns vetores de mudanca indiretos, com énfase na
conjuntura socioeconémica da zona marinha-costeira, nos aspectos institucionais e
nas politicas publicas que tém papel relevante na configuracdo de usos do espaco
geografico. H4 um enfoque também na gestao coletiva da biodiversidade por parte de
populacoes tradicionais.
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Em um segundo momento sao analisados os vetores com incidéncia direta no territorio
(com carater antropogénico), como mudancas no uso e na cobertura da terra, pesca e
aquicultura, invasoes bioldgicas e a poluicdo relacionada a ciclos biogeoquimicos.

O capitulo finaliza com uma analise dos conceitos de importacdo e exportacdo ecossis-
témica e de servicos ecossistémicos, como, por exemplo, as bacias hidrograficas e as
dindmicas costeiras (continente/Oceano) e atmosféricas (ventos e chuvas, salinidade
do ar amenizando poluicdo, circulacao).

3.2. Vetores de mudanca indiretos

Dois vetores indiretos serdo tratados no capitulo: (i) os sistemas de governanca e as
instituicoes; e (i) a gestdo coletiva da biodiversidade, levando em conta a grande pre-
senca de territorios de populacoes tradicionais no litoral.

3.2.1. Sistemas de governanca, gestao e instituicoes

O conceito de governanca envolve nocdes de mediacao nas relacdes entre Estado e
sociedade civil, a partir da construcao de aliancas e da cooperacao (Jacobi, 2005). Con-
forme Kooiman e Jentoft (2009), a governanca é mais ampla que a gestao, a qual possui
aspectos mais técnicos que englobam conjuntos de instrumentos e ferramentas. No
caso especifico de sistemas de governanca em zonas marinhas-costeiras, o conceito
de territdrio é outro pilar a ser considerado, de preferéncia em conjunto com a gestao
e o planejamento (Nicolodi, 2021). O planejamento de um territério é uma construcao
social que tende a atender interesses politicos, resultando em praticas hegemonicas e
contra-hegeménicas (Limonad, 2004).

Para Polette (2020), o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) habilita a
plena governanca da zona costeira, por meio de uma ampla articulacao de politicas
pUblicas (setoriais, ambientais e urbanas) destinadas a otimizar o seu potencial de de-
senvolvimento e a validar os instrumentos dessas politicas como elementos-chave da
gestao territorial, permitindo assim sua implementacao no ambito da governabilidade.

Diversas sao as politicas publicas e os respectivos instrumentos de gestao incidentes
na zona marinha-costeira brasileira. Além do conjunto de politicas setoriais (energia,
turismo, maricultura, construcao civil etc.), esse espaco geografico possui um sistema
especifico de gestao, denominado de Gerenciamento Costeiro Integrado, com foco na
porcao emersa da zona costeira e até o limite do mar territorial (12 milhas nauticas). A
politica de gerenciamento costeiro no pais foi efetivamente implementada em 1988, al-
guns meses antes da promulgacao da Constituicdo, pela Lei 7.661/88 e regulamentada
16 anos depois pelo Decreto 5.300/04.

Esse sistema apresenta uma série de instrumentos, os quais, segundo o Art. 7° do De-
creto 5.300/04, devem ser aplicados de forma articulada e integrada. A Figura 3.1 traz
uma descricdo resumida de suas caracteristicas, acrescidas do Programa Nacional de
Conservacdo da Linha Costa (Procosta) que, embora n3o faca parte do arcabouco de
instrumentos de gestao do Gerenciamento Costeiro Integrado, merece destaque por
seu carater inédito em termos de objetivos e métodos.
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Figura 3.1. Instrumentos de gestao do Gerenciamento Costeiro Integrado do Brasil
definidos no Decreto 5.300/04, acrescidos do Programa Nacional de Conservacao da
Linha Costa (Procosta) (adaptado de Nicolodi e Gruber, 2020).
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Ainda que exista um encadeamento légico nesses instrumentos, com a definicao
de Planos nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal] e com sua
execucado coordenada por um Plano de Acdo Federal (PAF), a existéncia, aplicacdo
e efetividade desse conjunto é variavel (Gruber et al., 2003; Asmus et al., 2006; Dias
et al., 2007; Jablonski & Filet, 2008; Nicolodi & Zamboni, 2008; Oliveira & Nicolodi,
2012; Casemiro et al., 2018; Cristiano et al., 2018; Garcia-Onetti, 2018; Nicolodi et
al., 2018; Scherer et al., 2018; Scherer et al., 2020; Nicolodi et al., 2021; Scherer &
Nicolodi, 2021).

No Brasil, o abandono da agenda do Gerenciamento Costeiro por parte do Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA] entre 2019 e 2022 prejudicou em muito o desenvolvi-
mento de uma boa governanca, afetando os processos de planejamento para a zona

costeira e marinha. Esse assunto é aprofundado no Capitulo 5.

Além do Sistema de Gerenciamento Costeiro Integrado, outras duas iniciativas de
gestao possuem representatividade e funcionam como vetores de mudanca e gera-
dores de impactos na zona marinha-costeira: o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao (Snuc) e o Planejamento Espacial Marinho (PEM).

Embora nao institucionalizado por instrumento legal, o Planejamento Espacial
Marinho foi uma das acoes definidas no Plano Setorial para os Recursos do Mar
(PSRM, 2010-2023) e permeou diversas acoes do Plano de Acao Federal (PAF, 2017-
2019). Seus limites sdo mais oceanicos (Zona Econdmica Exclusiva), mas pode ser
considerado uma iniciativa semelhante ao Gerenciamento Costeiro Integrado, pelo
fato de ambos serem integrados, estratégicos e participativos (Ehler & Douvere,
2009). No pais, desde 2013, ha um grupo especifico destinado a essa tematica no

ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM].

A relacao entre a delimitacao e a implantacao de areas protegidas e o ordenamento
do territério é direta. A partir da definicdo de determinado espaco geografico com
a finalidade de conservacao, praticamente nao ha mais interferéncia dos demais
instrumentos de gest3o incidentes no territério (Zoneamento Ecolégico Econémi-
co Costeiro (ZEEC), Plano Diretor, Projeto Orla etc.) nessa area. Isso porque o seu
regramento se da por meio do Plano de Manejo da propria unidade de conservacao
(UC). A Gnica excecdo ocorre no caso das Areas de Protecao Ambiental (APA), cate-

goria menos restritiva do Snuc.

Enquanto vetor de transformacao, Lima (2020) considera e faz associacoes sobre
como a criacdo e a implementacao de areas protegidas tém sido a politica publica
mais efetiva na conservacao e no uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos
naturais, superando os instrumentos do Gerenciamento Costeiro Integrado, como
o Zoneamento Ecoldgico Economico Costeiro. Mesmo sendo dois instrumentos com

objetivos diferentes (UCs = conservacao e ZEEC = ordenamento territorial], am-
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bos incidem no ordenamento territorial. De acordo com o Painel de Unidades de
Conservacao Brasileiras, 3,31% da area do bioma marinho encontra-se dentro de
UCs de protecao integral, ao passo que 22,98% da area é classificada como UCs de
uso sustentavel (MMA, 2022]). Apesar de a somatéria dessas areas atender a meta
14.5 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONUJ, é importante ressaltar que apenas a delimitacdo dessas areas nao
é suficiente, sendo necessario implementar estratégias de gestdo efetivas e com-
partilhadas para alcancar os objetivos de conservacao propostos e garantir direitos

territoriais.
3.2.2. Gestao coletiva da biodiversidade costeira

A gestao costeira coletiva da biodiversidade corresponde ao trabalho coletivo de
cuidado e producao da sociobiodiversidade na escala comunitaria por diversos gru-
pos sociais que compdem os povos indigenas e as comunidades tradicionais (PICTs)
do Brasil. Estes sao os grupos sociais que se autoidentificam como indigenas, qui-
lombolas, povos de terreiros, caicaras, extrativistas marinhos, ilhéus e pescadores
artesanais com relevante presenca na zona marinha-costeira, dentre as identida-
des coletivas reconhecidas pelo Decreto 8.750/16 que instituiu o Conselho Nacional

dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)".

Esses sujeitos coletivos, seus modos de vida e a riqueza, material e imaterial, por
eles produzida integram o patriménio cultural brasileiro (art. 216, Constituicao Fe-
deral de 1988]) e sdo tema do Capitulo 6. Embora fragmentados e fraturados pelos
séculos de colonialismo, possuem em sua vida interior uma relacao de contiguidade
com os ciclos da natureza e do cosmo (Cusicanqui, 2015). Nesse contexto, praticam
usos multiplos (familiares, coletivos e comunitarios) do mar, dos rios, da terra e da
floresta que constituem seu territério e “maretério” (Lima & Ribeiro, 2021), como
pesca artesanal, manejo florestal, roca de coivara, agrofloresta, mutirdes, feste-
jos, transmissao de conhecimento oral intergeracional, roteiros de turismo de base
comunitaria (Quadro 3.1), educacao diferenciada, dentre as praticas de resisténcia

que valorizam suas prdprias histérias, epistemologias e ontologias.

1. Segmentos que compdem o CNPCT: indigenas, quilombolas, povos de matriz africana e terreiros,
povos ciganos, pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros marinhos, caicaras,
faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros, veredeiros,
apanhadores de flores sempre-vivas, pantaneiros, morroquianos, povo pomerano, catadores
de mangaba, quebradeiras de coco de babacu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e
fechos de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos. O CNPCT é um 6rgao colegiado
interministerial de carater consultivo, integrante da estrutura do Ministério dos Direitos Humanos
que coordena e monitora a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - PNPCT.
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Quadro 3.1. Rede Nhandereko de Turismo de Base Comunitaria do Forum de
Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba
Contribuicdo: Jurandir Cesario do Prado e Robson Dias Possidonio

Nhandereko é uma palavra Guarani que significa “o
nosso jeito de ser” - que é exatamente o que o Forum
quer compartilhar com os visitantes das mais de 20
comunidades costeiras indigenas, quilombolas e cai-
caras articuladas nessa rede.
A iniciativa, que reiine comunidades e empreendimentos coletivos, individuais e fa-
miliares, consolida um turismo protagonizado pelos comunitarios como uma ferra-
menta de luta em defesa da permanéncia e do modo de vida em seus territdrios. O
Turismo de Base Comunitaria (TBC) é uma resposta a violenta pressdo do turismo de
massa e de conflitos fundiarios decorrentes da expansao do capital imobiliario-turis-
tico no litoral, assim como a criminalizacdo ambiental decorrente da sobreposicao de
Parques em seus territdrios tradicionais.
As primeiras iniciativas de TBC na regiao sao de 2003. A articulacao foi fortalecida a
partir de 2016 com a realizacao de partilhas das vivéncias comunitarias, que teve apoio
da Fiocruz no dmbito do Observatdrio dos Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bo-
caina (OTSS), e com a sua priorizacdo em planos de manejo como os da APA Federal
Cairucu/ICMBio e APA Marinha do Litoral Norte/Fundacao Florestal de Sao Paulo.
A Rede Nhandereko fortalece praticas e saberes tradicionais dos territdrios costei-
ros e proporciona experiéncias singulares aos viajantes, guiadas pelo intercambio
de saberes com o povo de cada lugar. Os conhecimentos tém relevante contribuicao
para a preservacao costeira, tanto da vida marinha nas visitas aos cercos fixos da
pesca artesanal, como nas visitas as agroflorestas, nas vivéncias do feitio nas casas
de farinha e no manejo da jucara. Todas essas praticas cuidam e incrementam a
biodiversidade da Mata Atlantica, a partir do intercambio de sementes crioulas, da
diversificacao das culturas de varias espécies - com destaque para mandioca e milho
nas rocas de coivara - e de inUmeras ervas e frutiferas nos quintais agroecoldgicos
indigenas, quilombolas e caicaras.
0 TBC junta vida cotidiana com turismo. E a inclusao dos moradores em um modelo
de turismo no qual eles nao estao ali apenas para servir, como no turismo convencio-
nal, sendo vistos como parte do ambiente. Mais que uma forma de gerar renda para
a comunidade, o TBC é uma ferramenta de empoderamento territorial, uma estraté-
gia de educar o visitante que chega ao territdrio e precisa entender que nao se trata
somente de uma paisagem cénica, mas sim de toda uma maneira de ver e sentir o
mundo. Recupera, junto aos moradores locais, o sentimento de que o territdrio nao é
um simples pedaco de terra. E também sua cultura, seu préprio corpo e sua propria
memodria afetiva. Estamos falando de um contexto em que o mar, a costeira, a praia
e 0s rios sao territdrios sagrados, com sentidos espirituais muito fortes na religiao
indigena e de matriz africana.
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A organizacao politica e territorial desses atores articula movimentos sociais como a
Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(Conaq) (1995), a Comissao Guarani Yvyrupa (2006), a Comissdo Nacional de Fortaleci-
mento das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas (Confrem) (2007), o Movimento
de Pescadores e Pescadoras Artesanais do Brasil (MPP) (2009) e a Coordenacao Na-
cional das Comunidades Tradicionais Caicaras (CNCTC) (2014).

Os usos da biodiversidade nao sao dissociados de cuidados para que tais bens de uso
comum continuem se renovando. Apesar de, na maioria das vezes, esses cuidados nao
estarem registrados em escritos, sao seguidos por tradicdes orais de amplo conhe-
cimento entre os gestores/usuarios coletivos. A presenca de gestores/usuarios que
sdo moradores e que tém comprometimento com a gestao do territdrio talvez seja a
principal diferenca entre os procedimentos da gestao coletiva e estatal.

Uma visao critica dos resultados dos 20 anos de implantacdo do Snuc revela a limitacao
do seu impacto na protecao do meio ambiente e de seus arranjos de gestao territorial,
em razao do racismo ambiental que ainda no século XXI fragiliza a efetiva participa-
cao dos PICTs. No &mbito dos conselhos (deliberativos ou nao) do Snuc, predominam
em sua composicao os agentes externos, dando maior importancia aos interesses do
6rg3o ambiental e resultando em um baixo envolvimento da populacao local (Cunha et
al., 2021; Prado & Seixas, 2018). A expropriacao violenta dos territérios tradicionais,
a degradacao dos modos de vida e o desperdicio dos sistemas de conhecimentos dos
povos e comunidades, que desempenharam e desempenham papel central na con-
servacdo da natureza em nosso pais, sdo também consequéncias da racionalidade
neoliberal (Dardot & Laval, 2016) que dissocia a humanidade da natureza.

A democratizacado das politicas ambientais depende de arranjos construidos de baixo
para cima, como forma de superacao dos conflitos gerados pelos grandes projetos de
desenvolvimento e em nome da conservacao. Tais projetos implicam em processos de
privatizacao e estatizacao dos territorios de uso comum. Para além dos mitos - seja
o da natureza intocada, seja o do bom selvagem -, esses arranjos locais, tecidos por
redes comunitarias e parceiros, sao experiéncias de gestao coletiva das quais destaca-
mos na Tabela 3.1 os principais instrumentos e instancias de governanca.
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Tabela 3.1. Principais instrumentos e instancias de governanca coletiva da biodiversi-

dade por povos e comunidades tradicionais costeiras

Gestao Coletiva da Biodiversidade por Povos e Comunidades Tradicionais Costeiros

Tipos

Marco Legal

Instancias de
Participacao

Reunioes e Assembleias das Associacoes
Comunitarias e Tekoas

Artigo 1°, 2, Convencao 169 OIT

Féruns Regionais e Locais da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - PNPCT

Artigo 4°, Ill, Decreto 6.040/2007

Movimentos Sociais Costeiros que compoem o
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais - CNPCT

Decreto 8.750/2016

Conselhos deUnidades de Conservacdo (UCs) com
participacao de povos e comunidades tradicionais

Deliberativos de Resex e RDS:
Artigo 18 §2° e 2084° do Snuc
Gestores de APAs: Artigo 15, § 5°
do Snuc

Conselhos de UCs afetadas por empreendimentos
de grande impacto que incidem na definicao de
condicionantes e compensacdes ambientais

Resolucdo Conama n° 9/1987
sobre participacao social via
audiéncias publicas acerca do
estudo de impacto ambiental

Instrumentos de
Reconheci-
mento
Territorial

Autoidentificacao via Associacdo Comunitaria

Artigo 1°, 2, Convencao 169 OIT

Protocolos de Consulta Livre, Prévia e Informada

Artigo 1°, 2, 6° e 7° da Convencao
169 OIT

Consulta para criacdo de novas UCs

Artigo 22, §2° da Lei 9.985/2000
(Snuc])

Participacao no licenciamento ambiental e na
definicao de condicionantes e compensacoes
ambientais, e, royalties, pelo impacto direto de
grandes empreendimentos no modo de vida e
territérios de povos e comunidades tradicionais

Resolucido Conama n° 9/1987
sobre participacao social via
audiéncias publicas acerca do
estudo de impacto ambiental

Autodemarcacao pela Cartografia Social

Artigos 13, 14, 15 e 16 da
Convencao 169 OIT

Acordos de Pesca

Decreto-Lei n® 221, de 28 de
fevereiro de 1967 e Instrucao
Normativa Ibama n° 29/2002

Demarcacoes de Terras Indigenas e Retomadas

Artigo 231 da Constituicao
Federal de 1988

Propriedade Coletiva Quilombola

Artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e
Decreto 4.887/2003
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Gestao Coletiva da Biodiversidade por Povos e Comunidades Tradicionais Costeiros

Instrumentos de

Tipos

Concessdo de Uso Coletivo em areas de Resex e
RDS

Marco Legal

Artigo 23 da Lei 9.985/2000
(Snuc)

Concessao de Uso em areas de assentamentos
diferenciados ambientalmente de Reforma Agraria
(PAEs, PAFs, PDSs)

Artigo 7° do Decreto Federal
9.311/2018 e Artigo 4°, ‘a’,
Instrucao Normativa Incra n®
99/2019

Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel Coletiva
de areas da Unido - Taus

Artigo 10-A da Lei 9.636/1998 e
Portaria SPU n° 89/2010

Reconheci-
mento - . . Resolucdo SMA/SP n° 78/2016
s Regulamenta a atividade pesqueira realizada com N ..
Territorial com incidéncia nos limites

o uso do aparelho de pesca denominado “cerco

. territoriais da APA Marinha do
flutuante

Litoral Norte de Sdo Paulo

Plano Diretor Municipal: Artigo

Zonas Especiais em planos de gestao e 4°,V, ", Lei 10.257/2001

ordenamento territorial Plano de Manejo de UCs: Artigo

2°, XVIl e XVIII do SNU

Ampla pesquisa cientifica empirica nacional e internacional indica que a autogestao
dos territérios de uso comum, aliada a determinadas praticas e saberes de manejo
sustentavel que lhes sao inerentes, impacta diretamente a protecdo e o incremento da
biodiversidade (Piccolo, 1997; Sansolo, 2002; Da Silva, 2013). Os resultados dos estu-
dos apontam: (i) a biodiversidade como legado de povos indigenas; (ii) a efetividade dos
territdrios tradicionalmente ocupados para a manutencao da cobertura vegetal nacio-
nal; e [iii) a relevancia dos conhecimentos tradicionais para gerar, cuidar e manter a
diversidade bioldgica (Cunha et al., 2021). O reconhecimento desses territérios possui
relacao direta com a protecao dos modos de vida indispensaveis a producao da socio-
biodiversidade, enquanto natureza socializada (Vianna, 2008). A maioria dos estudos
que apresentam resultados positivos para o bem-estar e a conservacdo vém de casos
em que os povos indigenas e as comunidades locais desempenham um papel central
na tomada de decisdes ou de contextos em que as instituicoes incidem sobre a regu-
lacdo da posse. Neste sentido, a justica socioambiental (ou conservacdo equitativa),
que capacita e apoia a gestdo ambiental dos povos indigenas e de comunidades locais,
representa o caminho principal de conservacao da biodiversidade (Ostrom, 2000; Da-

wson et al., 2021).

Por isso, o desafio da articulacao entre a dimensao comunitaria e a estatal exige a re-
invencao das politicas de conservacao, de forma a garantir a interacao entre os diver-
sos atores que se beneficiam da sociobiodiversidade, a sua efetiva participacao nas to-

madas de decisdes e a continuidade dessas politicas (Costa et al., 2020; Pollete, 2020).
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Quadro 3.2. A gestao comunitaria como base para a formulacao de politicas
publicas

Um exemplo da urgéncia do reconhecimento dos PICTs esta na gestao pesqueira,
extremamente fragmentada e marcada pela disputa entre as agendas economi-
cas e ambientais (Politica por Inteiro, 2021). Existem casos de gestdo comunitaria
funcionando com resultados relevantes, a partir do conhecimento sobre meca-
nismos de controle ecoldgico, formas de conservacao dos recursos e extracdo
sustentavel (Estorniolo et al., 2021). Dentre as iniciativas que ilustram a gestdo
comunitaria da biodiversidade estao o trabalho da Rede de Mulheres das Marés e
das Aguas, da Confrem, que promove o manejo sustentavel no extrativismo-cos-
teiro em manguezais, igarapés, igapds, lagoas, rios e mares ao longo de toda a
zona costeira; e os cercos flutuantes na costa de Sao Paulo e do Rio de Janeiro
geridos por familias e comunidades caicaras, que constituem uma das artes de
pesca artesanal mais sustentaveis. Uma amostra no ambito da gestao comparti-
lhada (comunitéria e estatal) e das unidades de conservacao da natureza de uso
sustentavel é o Plano de Gestdo Local (PGL) do guaiamum e do budiao, nas Resex
de Canavieiras e Corumbau (BA). Também s3o bons exemplos os planejamentos
participativos que cuidam de espécies ameacadas e do monitoramento da biodi-
versidade marinha associada a pesca na costa Leste do Brasil.

Esse cenario mostra que as formas de manejo desenvolvidas por essas popu-
lacdes devem servir de orientacao para legislacoes e ferramentas técnicas de
planejamento que garantam a conservacao de sistemas sociobiodiversos. A su-
peracdo da precariedade que, a despeito de instrumentos bem definidos (Sche-
rer & Nicolodi, 2021; Souto, 2021), caracteriza a gestao costeira no Brasil passa
pelo reconhecimento e pela valorizacao de governancas coletivas em curso nos
arranjos de gestao territorial e pela centralidade da participacao e da educacao
socioambiental costeira e marinha.

Na narrativa de uma lideranca “mulher preta, quilombola, marisqueira e pesca-
dora” (Paraguassu, 2021), fica evidente como os valores de perenidade, conserva-
cao e bem- viver da comunidade tradicional estabelecem a direcao da luta contra
a destruicdo social e ambiental promovidas pela mineracao, pela inddstria e pelo
turismo no entorno de uma grande cidade costeira, a qual tem como base valores
imediatistas, desenvolvimentistas e eleitoreiros.

Essa luta é pela perenidade da propria sociedade e depende da associacao en-
tre justica racial, territorial e climatica. Deve ser amparada nos saberes e nas
praticas de povos e comunidades tradicionais e na articulacao de sistemas de
conhecimentos e de valores para a protecao dos territérios e modos de vida des-
ses sujeitos coletivos. Tudo isso visando a promocao simultanea da governanca,
da conservacao e do desenvolvimento (Seixas et al., 2020; Futemma et al., 2021;
Bombana et al., 2021).
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3.3. Vetores de mudanca diretos antropogénicos

Dentro do segundo grupo de vetores, aqueles de incidéncia direta no territério (com
carater antropogénico), serdo aqui abordados a urbanizacdo, o turismo e o lazer,
questoes de infraestrutura, portos, setores energético, de 6leo e gas, a situacao lo-
gistica de transportes na zona marinha-costeira e os vetores resultantes dessas ati-
vidades, como desmatamento, sobre-exploracao de recursos vivos, espécies exéticas
invasoras, mudancas climaticas e poluicao. Todos esses vetores sao considerados de
impacto direto, uma vez que tém suas atividades alocadas no territério e com utiliza-
cdo de recursos e de servicos ecossistémicos especificos.

3.3.1. Dinamicas territoriais do litoral

As dinamicas territoriais que se observam hoje na regiao costeira resultam de di-
ferentes processos constituidos historicamente. Inicialmente deu-se a colonizacao,
marcada pelo uso intensivo das terras litordneas que culminou com a formacao da
parcela mais densa e consolidada da rede urbana do pais. Mais recentemente, ocor-
reram os processos de ocupacao baseados principalmente no turismo, tanto na pro-
ducao de um patrimonio imobiliario de segunda residéncia, quanto na configuracdo
de grandes complexos turisticos. Os dois processos trazem em seu cerne contornos

de desigualdade territorial e impactam diferentes ecossistemas.

O processo de colonizacao do Brasil aconteceu a partir de nicleos urbanos instalados
na zona costeira que, durante todo o periodo colonial, balizaram a organizacdo espa-
cial do pais (Prado Jr., 1953; Furtado, 1971). Como consequéncia, hd ainda hoje uma
ocupacao populacional e construtiva densa no litoral, abrangendo tipologias diversas
de cidades e de relacdes regionais (Figura 3.2). E no litoral que se concentra parce-
la importante das capitais e regioes metropolitanas, com economias diversificadas,
muitas delas abrigando parte das estruturas portuarias, ou seja, bastante implica-
das nas dinamicas de importacao e exportacao da economia nacional. Do total de 74
regioes metropolitanas brasileiras registradas pelo IBGE em 2022, 21 se localizam
frente ao mar, abarcando 176 municipios costeiros (segundo classificacdo de muni-
cipios costeiros do MMA] (Figura 3.3). Também vale ressaltar a presenca de cidades
que tiveram importancia para os fluxos econémicos do passado e que se tornaram
patrimonio histérico, como Paraty (RJ), Olinda (PE), Cananéia (SP), Iguape (SP), Sao
Francisco do Sul (SC), ILhéus (BA), entre outras.
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Figura 3.2. Densidade demografica no Brasil em 2022 (Fonte: IBGE 2023)..

Figura 3.3. Regidoes Metropolitanas “Aglomeracdes Urbanas “ e Regides Integradas
de Desenvolvimento no Brasil em 2022.
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Merecem atencao os processos atuais de urbanizacao, que se caracterizam pela in-
tensificacao e dispersao dos nucleos urbanos e pelas atividades de turismo, relacio-
nadas com a formacao de infraestrutura viaria baseada em autoestradas. Estas foram
construidas apos a década de 1950 e tiveram aumento expressivo a partir dos anos
1980, substituindo as estruturas anteriores em que predominavam o transporte sobre
trilhos. Varios estudos regionais observam a relacdo entre as infraestruturas rodovia-
rias, que promovem integracao e fragmentacao, e os processos de producao do espaco
na Bahia (Magalhaes, 2016; Neves, 2018; De Carvalho & Silva, 2010), no Ceara (Castro,
2016; Castro & Pereira, 2015), em Sergipe (Santos, 2018; Fonseca et al., 2010; Dos
Santos & Vilar, 2012), no Rio Grande do Norte (Oliveira, 2013; Taveira, 2016}, no Para
(Almeida & Jardim, 2018), no Rio Grande do Sul (Lopes et al., 2018; Vilaverde Moura et
al., 2015), em Santa Catarina (Nunes & Sanson, 2017; Pereira, 2011), no Parana (Poli-
doro & Deschamps, 2013; Chemin & Abrah&o, 2014), no Rio de Janeiro (Gusmao, 2010;
Da Rocha, 2021), em S&o Paulo (Scifoni, 2005; Sandoval, 2014}, entre outros.

Construidas para escoar a producao e suprir de matéria-prima os centros industriais,
as rodovias facilitaram a conexao do litoral com as regioes interioranas e entre os di-
versos nucleos urbanos costeiros. As ocupacoes litordneas de maior relevancia, que
até entdo se concentravam, passaram a se espraiar, alcancando boa parte do terri-
torio. Diversos usos urbanos se expandiram em consequéncia da implementacao e
do aprimoramento da infraestrutura rodoviaria, como grandes estruturas industriais,
portuarias e de logistica, bem como o parcelamento do solo para o desenvolvimento
de atividades turisticas.

De fato, o incremento da infraestrutura rodoviaria, somado ao potencial paisagistico
e ambiental da zona costeira brasileira, redundou na formacao de diversas tipologias
de ocupacodes associadas ao turismo, como casas de veraneio, resorts, estruturas ho-
teleiras, balnearios e condominios. Com relacdo a segunda residéncia, ha trechos no
litoral do pais em que mais de 40% dos domicilios sao considerados vagos ou oca-
sionais, com destaque para as regioes sul do litoral baiano e paraibano, a Regiao dos
Lagos, no Rio de Janeiro, e quase todo o litoral que se estende de Sao Paulo ao norte
do Rio Grande do Sul (IBGE, 2012). Seja pela propagacdo de estruturas industriais,
portuarias e logisticas ou pela difusdo daquelas relacionadas a atividade turistica, a
dispersao da urbanizacao pela zona costeira a partir da década de 1950 nao ocorreu
sem prejuizos ambientais e socioecondmicos.

Um primeiro aspecto a ser ressaltado, sobretudo no que diz respeito a urbanizacao
ligada ao turismo, é a valorizacdo fundiaria e o aumento da especulacao imobiliaria
nas areas mais apropriadas ao assentamento urbano e com valores paisagisticos ex-
pressivos (Borelli, 2007; Da Silva, 2021). Os trechos em frente as praias que, até entao,
eram ocupados por populacoes tradicionais, foram pouco a pouco cedendo lugar a
ocupacao turistica, expulsando a camada mais pobre para areas desprezadas pelo
mercado imobilidrio formal, como morros, mangues e dunas (Araljo & Vargas, 2013).
Muitas vezes protegidas por instrumentos legais restritivos, essas areas apresentam
alto grau de fragilidade ambiental. A ocupacao de encostas, por exemplo, implica na
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supressao da vegetacdo nativa, agravando os riscos de deslizamento de terras (lwa-
ma et al., 2014). A ocupacdo dos mangues também promove a remocao da vegetacao
original e gera impactos negativos ao ambiente e aos seus servicos ecossistémicos.

Além disso, raramente a expansao habitacional em areas desfavoraveis ao assenta-
mento urbano vem acompanhada pela instalacao de infraestrutura de saneamento
basico, que inclui abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, coleta de residuos
sélidos e drenagem de aguas pluviais. E importante salientar que, no Relatério do
Ranking do Saneamento de 2022, 19 dos 30 municipios com piores avaliacoes nos ul-
timos oito anos s3o costeiros (Instituto Trata Brasil, 2022). A falta de acesso a servicos
publicos tem levado a contaminacdo do solo, dos rios, dos lencois freaticos e do mar,
comprometendo a prépria disponibilidade de agua para consumo ou lazer. Vale men-
cionar que essa ocupacao engloba nao apenas assentamentos informais, cujas con-
dicdes sdo ainda agravadas por sua precariedade, mas também condominios de alta
renda. Assim, destacamos trés consequéncias desta forma de urbanizacao: pressiona
areas legalmente protegidas e frageis do ponto de vista ambiental; expoe a populacao
moradora a situacoes de risco pela ocupacao precaria de areas suscetiveis; e degrada
a biodiversidade e os servicos ecossistémicos. Traz em seu cerne, portanto, contornos
de injustica ambiental.

A esses problemas intrinsecos da urbanizacdo da zona costeira brasileira devem ser
somados aqueles associados a sazonalidade da atividade turistica, que acarreta o au-
mento substantivo de pessoas nos periodos de alta temporada. Ressalta-se que nao
ha dados em nivel nacional sobre esse fendomeno. Tal incremento pressiona a ja insu-
ficiente infraestrutura instalada, ocasionando problemas nos sistemas de distribuicao
de agua e energia elétrica e contaminacao do solo e das aguas pelo descarte impro-
prio de efluentes e de residuos sélidos. Devem ser considerados, ainda, os impactos
derivados das mudancas climaticas, como a elevacao do nivel do mar, a alteracdo nos
climas de vento e ondas, o aumento da frequéncia de extremos climaticos e a elevacao
da temperatura. Estes representam um grande desafio a ser enfrentado pelas areas

urbanizadas das zonas costeiras.

Seja pela consolidacdo de areas urbanas historicamente constituidas ou pelo espraia-
mento urbano mais recente e diretamente vinculado a expansao e a consolidacao da
infraestrutura rodoviaria, a ocupacao da zona costeira nacional reproduz desigualda-
des territoriais e gera impactos ambientais. Isso precariza a qualidade de vida das po-
pulacdes mais vulneraveis, muitas vezes PICTs, e afeta a qualidade do meio ambiente
costeiro. Esses desafios devem ser enderecados na formulacao de politicas publicas e
instrumentos especificos direcionados a regidao, como detalhado no Capitulo 5.

3.3.2 Infraestrutura

A zona marinha-costeira, enquanto interface entre Oceano e continente, recebe uma
série de equipamentos destinados a permitir o intercAmbio de mercadorias e pessoas
entre distintas localizacdes. Dentre essas infraestruturas destacam-se os portos e
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terminais especializados por sua importancia econémica e pela pressao que exercem
sobre o territério imediato e o mar vizinho. Um porto é a porta de entrada nao apenas
de mercadorias e pessoas, mas também de animais e plantas exoéticas. Algumas delas
sdo especialmente danosas, como é o caso do mexilhdo dourado (Limnoperna fortunei)
que ingressou nos ecossistemas marinhos e fluviais da América do Sul trazido da Asia
na adgua de lastro de embarcacdes e cuja proliferacao gera prejuizos a equipamentos e
custos para a retirada (Ferreira et al., 2004; Collyer, 2007) (ver Sec&o 3.2.4).

Os portos e terminais especializados situados no litoral brasileiro espelham bem o
processo de desenvolvimento nacional, na medida em que manifestam as diferentes
etapas de insercao da economia do pais nos circuitos mundiais de mercadorias. Nes-
te sentido, os atracadores de embarcacoes originalmente buscavam localizacoes que
privilegiassem o abrigo das intempéries maritimas e a defesa contra operacoes pira-
tas. Desde cedo, baias como as de Todos os Santos (BA] e da Guanabara (RJ) foram
ocupadas com estabelecimentos comerciais que armazenavam os artigos produzidos
na colbnia para o transporte até a Europa e recebiam os escravizados trazidos da costa
africana pelo trafico negreiro (Honorato, 2019). Nesse periodo, os mangues e as areas
inundaveis foram aterrados e ocupados, contribuindo para a perda expressiva da bio-
diversidade e da produtividade primaria nesses pontos do litoral (Capilé, 2019).

A consolidacao da industria nos principais centros urbanos modificou o papel desem-
penhado pelos portos que se destacaram como centros de importacao de mercadorias
para abastecer a populacao e as indUstrias concentradas nas cidades. Predominavam
nessa fase o trigo, destinado a alimentacdo humana, e o carvdao mineral e o petréleo
paraaindlstria e o transporte. Deflagrou-se ali o processo de construcao de terminais
especializados com armazéns voltados para as especificidades dos produtos impor-
tados. Silos e moinhos para cereais, terminais de tancagem de petréleo e patios de
deposicao de carvao impactaram diretamente areas costeiras, sobretudo a vegetacao
de restinga e de mangue. Também acentuaram a construcao de ferrovias e rodovias
que conectam os portos com suas respectivas hinterlandias, com efeitos diretos e in-
diretos sobre os biomas vizinhos a zona costeira, em especial a Mata Atlantica. Além
dos ja citados, trés impactos merecem ser salientados: as mudancas bioquimicas e
morfoldgicas (Carvalho-Neta et al., 2019), a contaminacdo por metais pesados (Tre-
vizani et al., 2019) na fauna e a poluicdo sonora (Sanchez-Gendriz & Padovese, 2015).

Atualmente, o sistema portuario brasileiro esta orientado para um conjunto de mer-
cadorias a granel - como minérios (principalmente ferro e aluminiol, petréleo e graos
(majoritariamente soja e milho] - e carga conteinerizada, utilizada sobretudo na expor-
tacao de carnes e derivados e na importacao de manufaturados. A demanda por area
no retroporto para depésitos de granéis e contéineres tem levado a conflitos com os
demais usos urbanos (Monié & Vasconcelos, 2012). Dois setores distintos destacam-se
na zona costeira: o setor Norte-Nordeste, cujos principais equipamentos portuarios
estdo em Suape (PE), Pecém (CE] e Itaqui (MAJ; e o setor Sudeste-Sul. Este apresen-
ta uma maior concentracdo espacial, que comeca em Vitdria (ES) e se estende até
Rio Grande (RS), com portos importantes como Santos (SP), Itaguai (RJ) e Paranagua
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(PR). Vale assinalar que algumas dessas instalacdes formam complexos portuarios
industriais, como é o caso de Suape e Pecém, no Nordeste. Em termos de mudan-
cas ambientais, o Porto de Suape, por exemplo, tem sido associado a degradacdo de
ecossistemas locais, desencadeando um aumento no nimero de ataques de tubarao a
seres humanos (Hazin et al., 2008).

Desde a sua criacao, em 2014, o Porto do Acu (RJ) gerou um sério conflito ambiental
devido a salinizacao de dguas superficiais e subterrdneas no norte fluminense (Vilani
et al, 2021). Seu modelo de implantacao partiu de uma légica privada de integracao
entre diversos terminais e entre estes e unidades industriais e usinas geradoras ter-
moelétricas (Monié, 2021). A finalizacdo do mineroduto Minas-Rio, um dos mais exten-
sos do mundo, deu inicio a operacdo do porto no escoamento de minério de ferro e ao
projeto de construcao de um gasoduto que interligasse as termoelétricas - que hoje
operam com gas natural liquefeito importado - aos campos produtores da Bacia de
Santos. 0 grupo econdmico que opera o Porto do Acu estad buscando transforma-lo em
um hub alternativo para a producao de petréleo e gas natural nas bacias de Campos
e Santos. Pretendem inclusive credencia-lo para operacdes “navio a navio” (ship-to-
-ship), em que a exportacdo do petréleo é feita sem o desembarque no continente,
com riscos de derramamento proporcionais ao volume de petréleo a ser movimentado
(Logweb, 2019).

A extracao de petrdleo e gas natural em aguas profundas e ultraprofundas nos campos
do pré-sal modificou substancialmente a distribuicao do equipamento produtivo do se-
tor na zona costeira. A logistica necessaria para operar plataformas flutuantes a cerca
de 300 km da linha de costa levou a uma forte concentracao destas na baia de Guana-
bara, que se transformou no principal ponto de apoio as operacdes maritimas e aéreas
para a bacia de Santos. Tal situacao representou uma expressiva intensificacao do tra-
fego de embarcacoes, impactando diretamente as atividades da pesca artesanal e a mi-
gracao de espécies, em especial os cetaceos. A bacia de Santos nao apenas aumentou a
producao nacional de petroleo, mas contribuiu diretamente para a maior oferta de gas
natural. A utilizacao deste demandou a construcao de novos gasodutos e de Unidades
de Processamento de Gas Natural (UPGNs), que passaram a integrar o equipamento
energético na zona costeira, com impactos diretos e indiretos sobre nicleos urbanos
litordneos (Egler, 2020). De forma similar, no norte do pais, a expansao das praticas de
extracao de petréleo e gas natural tem sido considerada uma ameaca a conservacao
dos recifes amazdnicos recém-descritos na literatura (Francini-Filho, 2018).

Além do petréleo e do gas natural, a geracao de energia na zona costeira inclui desde
a presenca de usinas nucleares, no litoral da baia da Ilha Grande (RJ), até fontes nao
convencionais. H4 uma énfase na edlica sobretudo no litoral nordestino, onde os ven-
tos alisios - que sopram constantemente durante todo o ano - favorecem sua implan-
tacdo. Por enquanto, as instalacoes das turbinas estao restritas a orla e aos tabuleiros
costeiros, porém ha previsao de avancar mar adentro até a profundidade de 50 metros.
Os riscos da energia nuclear sao conhecidos e as turbinas edlicas podem afetar aves e
morcegos eventualmente atingidos por suas hélices. Ademais, a construcao das torres
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demanda atencao para nao implicar em desmonte e compactacao de dunas nem em
remocao de lagoas interdunares e de vegetacao nativa.

Para além dos efeitos negativos sobre a biodiversidade, o adensamento da infraestru-
tura produtiva na zona marinha-costeira produz impactos sobre a sua sociodiversida-
de, como a remocdo de PICTs e a reducao da area disponivel para cultivos litoraneos
tradicionais - com destaque para o sistema coco-pesca, que foi diretamente impac-
tado pela recente expansao urbana e industrial. Deve ser levada em conta também a
vulnerabilidade dos equipamentos implantados na zona marinha-costeira quanto as
mudancas climaticas, considerando a elevacao do nivel médio do mar e a ocorréncia,
cada vez mais frequente, de eventos meteoroldgicos extremos (Antaq & GTZ, 2021).

3.3.3 Pesca e aquicultura

A pesca é uma das principais atividades econdmicas no mundo, sendo responsavel
pela ocupacao de diferentes camadas sociais da populacao. Ela reduz a pobreza e as
desigualdades entre a zona rural e urbana e gera renda, por meio do comércio nacio-
nal e internacional. A pratica abrange a grande quantidade de bacias de drenagens e a
complexa rede de estuarios, marismas, manguezais, recifes e outros ambientes cos-
teiros do pais que garantem a produtividade das dguas marinhas. No Brasil, a pesca
artesanal responde por mais da metade da producao de pescado e envolve diretamen-
te mais de um milhao de pescadores e pescadoras nas dguas continentais e marinhas,
chegando a 3,5 milhdes se somados os empregos indiretos. Esse tipo de pesca cumpre
ainda um papel social e cultural em milhares de comunidades (Ishisaki, 2021).

Com a ampliacao do conhecimento acerca dos ecossistemas marinhos, sabe-se que
a pesca excessiva (ou “sobrepesca”), causada sobretudo pela pesca industrial, é um
fenomeno global que produz danos ndao somente aos recursos de interesse comercial,
mas também aos ecossistemas como um todo, modificando os niveis de diversidade,
a estrutura da biota, as redes tréficas e a qualidade do ambiente (Pauly et al., 2000).
A sobrepesca é o principal vetor potencial de mudanca ecossistémica produzido pela
atividade pesqueira. Ha que se ter, portanto, acoes para evita-la de forma a permitir
uma gestao pesqueira eficiente, com a criacao de areas de reproducao e conservacao
dos recursos pesqueiros. Em alguns ecossistemas, como nos recifes de corais e pro-
fundos, esses impactos superam qualquer outra acao antrépica, incluindo a poluicao,
a degradacao de habitats e as mudancas climaticas (Prates et al., 2012; MMA, 2006).
Das 160 espécies marinhas ameacadas de extincao no Brasil, 121 tém a pesca como
um dos vetores responsaveis por essa condicao (ICMBIO, 2018). Aliado a isso, a ausén-
cia de um programa de monitoramento estatistico da producao pesqueira em todos os
seus tipos leva a um completo desconhecimento da sua dindmica espacial e temporal
e, por consequéncia, de seus impactos reais (Pinaya et al., 2016).

Tradicionalmente, costuma-se pensar as estratégias de gestao sempre baseadas na
classica categorizacao que distingue as pescarias artesanais das industriais (Lei Fe-
deral 11.959, de 29/06/2009). Ha poucos anos, pensava-se que sustentabilidade sig-
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nificava por em pratica a administracao dos estoques-alvo das pescarias, ou seja,
controlar a reposicao do nivel de abundancia dos recursos. Atualmente, porém, a sus-
tentabilidade é compreendida como um conceito multidimensional. Além dos aspec-
tos ambientais, as medidas de manejo a serem concebidas tém que considerar, com
0 mesmo peso, 0s aspectos tecnoldgicos e os beneficios sociais e econdmicos das
pescarias (Castello, 2007). Os modelos de gestdo nao podem se ater a uma forma ge-
nérica, devendo agregar particularidades inerentes aos modos de vida das pessoas e,
acima de tudo, a complexidade de sua cadeia produtiva (Quadro 3.3).

Quadro 3.3. Campanha Nacional pela Regularizacao do Territorio das Comuni-
dades Tradicionais Pesqueiras: Projeto de Lei n® 131/2020
Contribuicdo: Maria José Pacheco

Com o lema “Territorio pesqueiro: Biodiversidade, Cultura e Soberania Alimen-
tar do Povo Brasileiro”, a Campanha do Movimento de Pescadores e Pescadoras
Artesanais do Brasil [MPP) representa uma ampla mobilizacido das comunidades
tradicionais pesqueiras pelo reconhecimento de sua identidade e territorialidade,
enguanto parte do patrimonio cultural do pais. Protecao prevista no artigo 216 da
Constituicao Federal, que alcanca suas formas ancestrais proprias de ser, fazer
e criar em interacao profunda com a natureza, as luas, as marés, os ventos, a
vegetacdo, os manguezais, os rios, as lagoas, os igapos e os igarapés. O intuito é
garantir a preservacao dos territdrios, atrelada a sua reproducao fisica e cultural.
E um movimento de luta e resisténcia pela permanéncia em seus territérios, con-
tra o racismo estrutural, institucional e ambiental que atravessa o pais e que
prioriza empreendimentos de empresarios de fora dos municipios, e até estran-
geiros, em detrimento de populacoes locais de pescadores. A regularizacao fun-
diaria dos territorios tradicionais pesqueiros combate a sua desterritorializacdo
pela privatizacao das aguas e areas de uso comum por empreendimentos tu-
risticos-imobiliarios, pelo agro e o aquanegocio - como fazendas da aquicultura
empresarial - e por grandes projetos de energia e mineracao, como barragens,
hidrelétricas e exploracao de petréleo e gas.

Desde 2012, o MPP coletou milhares de assinaturas ao projeto de lei de iniciativa
popular que foi apresentado a Camara dos Deputados em 2019, em parceria com
a Comissao de Legislacao Participativa. A iniciativa legislativa propoe procedi-
mento especifico de reconhecimento territorial - como possuem os indigenas e
os quilombolas - para efetivar a protecao dessas territorialidades como patrimo-
nio cultural de populacoes tradicionais, previsto na Constituicao Federal de 1988,
na Convencao 169 da OIT e no Decreto 6.040/2007.

No projeto de lei, cabe ao Ministério da Cultura criar o Cadastro Geral das Co-
munidades Tradicionais Pesqueiras, certificando comunidades autodeclaradas.
A titulacao é coletiva, em nome das associacoes comunitarias, e é de responsa-
bilidade do Incra e da Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU). Visa o reconheci-
mento de areas de terra e dgua essenciais a reproducao fisica, social, econémica

e cultural dessas comunidades, nas sequintes modalidades: (i) propriedade
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coletiva, em areas particulares ou bens publicos disponiveis; (ii] cessdo de uso
ou concessao de direito real de uso coletivo de bens publicos em que é vedada a
transferéncia de dominio; e (iii) cessdo de uso de dguas publicas, em agua fluviais,
lacustres ou maritimas, depdsitos decorrentes de obras publicas, acudes, reser-
vatoérios e canais, integrantes do territorio tradicional pesqueiro.

O objetivo é assegurar o acesso preferencial aos recursos naturais e o seu usu-
fruto permanente, bem como a consulta prévia e informada quanto aos planos e
decisoes que afetem de alguma forma o seu modo de vida e a gestao do territorio
tradicional pesqueiro. Medida de interesse de toda a sociedade, ja que a pesca ar-
tesanal é responsavel por cerca de 70% do pescado produzido no pais, mobilizando
trabalhadores em seus arranjos produtivos e realizando diversos servicos ambien-
tais de preservacao dos bens comuns para as presentes e as futuras geracoes.

Em escala global, atualmente um dos grandes impactos nos ecossistemas pesquei-
ros (Pérez-Roda et al., 2019), causados principalmente pelas pescarias industriais, é
a captura da fauna acompanhante, mais conhecida como bycatch. No Brasil, estudos
mostram que um total de 361 mil toneladas.ano™’ de organismos marinhos sao cap-
turados como bycatch, em especial pelas frotas que operam com redes de arrasto
ao longo da costa e da plataforma continental (Davies et al., 2009). Além de todos os
organismos levados junto com as espécies-alvo, no momento da realizacao dos arras-
tos ocorre também a suspensdo de sedimento e a raspagem dos fundos oceanicos,

impactando ainda mais o meio.

As principais ferramentas de ordenamento pesqueiro no pais estao sumarizadas e
vém sendo acompanhadas por meio de programas como o “Politica por Inteiro” (2021;
disponivel em: https://www.politicaporinteiro.org). Contudo, as tentativas de controlar

efetivamente a intensidade e propor medidas de manejo tém se demonstrado inefi-
cientes em quase todos os casos. Em sua maior parte, isso se deve a: interferéncias
e pressdes politicas, por parte do setor, nos tomadores de decisdes (sobretudo em
defesa de interesses do mercado da pesca industrial) (Isaac et al., 2009); complexi-
dade dos sistemas a serem manejados (principalmente para pescarias de pequena
escala de ambientes tropicais); particularidades regionais e culturais que dificultam a
aplicacdo de regras “genéricas”; insuficiéncia da informacao cientifica e da estatistica
disponivel; e falta de representatividade dos pescadores e de outros atores na tomada
de decisoes que sempre teve, como paradigma para a gestao da pesca, um mode-
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lo centralizado no Estado (lsaac et al., 2009; Castello et al., 2007). Ademais, Prates
et al. (2012, p.44) destacam como uma estratégia importante “o estabelecimento de
reservas marinhas - as chamadas no-take zones - como um instrumento eficaz para
recuperar estoques sobre-explorados, colapsados ou considerados ameacados, ja que
essas areas servem como bercarios e fonte de exportacao de individuos maduros para
as areas adjacentes”. Essas reservas devem ser geridas por conselhos com forte par-
ticipacao de representantes da pesca (a artesanal, em especial) e devem ser criadas
de forma a se integrar com os outros vetores de mudanca local - tais como turismo,
indUstria e agronego6cio - para reforcar a sustentabilidade social.

Muito semelhante a atividade pesqueira, a aquicultura também vem se desenvolvendo
rapidamente nos ultimos anos, em resposta a crescente demanda por pescado e deri-
vados, atingindo um nivel de desenvolvimento muito além do que se poderia imaginar.
O Brasil é considerado um dos paises com maior potencial para o desenvolvimento da
aquicultura, devido ao clima favoravel, a disponibilidade abundante de agua e a ocor-
réncia natural de espécies aquaticas de interesse zootécnico e mercadoldgico (Souza
& Viana, 2020; Brabo et al., 2016). Entretanto, a atividade ainda se encontra pouco
estruturada. Ha dificuldade na obtencdo de licencas, caréncia de assisténcia técni-
ca, manejo inadequado, falta de padronizacao, insuficiéncia de pacotes tecnoldgicos e
grande necessidade de capital de giro. Esses gargalos, porém, podem ser vistos como
oportunidades. Uma politica focada em espécies nativas promissoras; o desenvolvi-
mento de tecnologias locais de maricultura multitrofica integrada para compensacao
interna dos impactos de cada espécie; e o investimento em formacao e valorizacao
de mercado para espécies nativas cultivadas por comunidades tradicionais de pesca
conseguiriam potencializar essa atividade econdmica e converter seus impactos ne-

gativos em positivos.

Dentre os impactos ambientais da aquicultura, destacam-se: eutrofizacao, liberacao
de residuos quimicos e efluentes, introducdo e escape de animais exdticos, perda de
manguezais e outros habitats, dispersao de parasitas e doencas, além da introducao
de organismos patogénicos e alteracao da biodiversidade. Seus impactos sociais mais
comuns sdo a privatizacdo de terras e cursos de agua publicos, a perda de meios de
subsisténcia pesqueira, a inseguranca alimentar e a migracdo urbana (Primavera,
2006).

A promocao da aquicultura nos anos recentes é baseada na premissa de que ela di-
minui a pressao oriunda da pesca extrativa. Contudo, tomando como exemplo a pro-
porcao de farinha de peixe necessaria para as racdes na aquicultura, esta é muito
superior a usada para aves e gado, sendo que 1 kg de peixe carnivoro cultivado pode
exigir até 5 kg de peixe selvagem. A busca por farinha, 6leo e peixe cru é crescente na
atividade, tendo aumentado 33% entre 1988 e 1997, e 65-68% de 1997 a 2002 (Tacon,
2005; FAO, 2016). Parece evidente que a indUstria aquicola ndo pode seguir dependen-
do de estoques finitos de peixe selvagem, alguns dos quais ja estao sobre-explorados
ou esgotados (Naylor et al., 2009; Tacon, 2005; FAO, 2016).
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Segundo analises mais atuais, a maricultura pode ser uma importante alternativa
para a producao de alimentos, mas precisa ainda de grandes investimentos, tanto em
pesquisa quanto em gestao e regulamentacao, para que consiga ultrapassar o contex-
to da falta de sustentabilidade ambiental e social em que foi estabelecida (Politica por
Inteiro, 2021; Prates et al., 2012).

3.3.4 Invasoes bioldgicas

Aintroducdo e a propagacao de espécies exoticas invasoras sdo alguns dos principais
fatores que levam a perda de espécies nativas e as alteracoes nas relacoes interespe-
cificas. Isso se da nos processos ecoldgicos e na provisao de servicos ecossistémicos,
tanto em habitats terrestres quanto aquaticos. Entende-se por espécies exoéticas in-
vasoras aquelas que se originam de certa regiao, penetram e se acomodam em ou-
tra onde nao eram encontradas anteriormente (espécie introduzida), proliferam sem
controle e passam a representar ameaca para espécies nativas, para a comunidade
e ainda para o equilibrio dos ecossistemas, ocupando e transformando tudo em seu
beneficio. No Brasil, sdo reconhecidas mais de 400 espécies exdticas pertencentes a
diferentes taxons e habitats, que foram introduzidas de forma acidental no periodo
colonial ou, mais recentemente, para fins ornamentais e comerciais. Destas, existem
150 plantas e 60 animais em ambientes terrestres, 163 espécies em aguas interiores
brasileiras (peixes, em sua grande maioria) e 66 espécies no ambiente marinho (crus-
taceos, em sua maior parte) (Bustamante & Metzger, 2019).

Em ambientes aquaticos, além da competicao com espécies nativas e da homoge-
neizacao bidtica, promovidas sobretudo por algumas espécies de peixes, ha também
acidentes humanos causados por arraias e impactos econémicos ocasionados por bi-
valves. Um caso ilustrativo é o mexilhdo-dourado Limnoperna fortunei, cujo custo de
limpeza de suas bioincrustacdes pode chegar a US$1 milhdo/dia na usina de ltaipu,
devido a paralisacao das turbinas (Leitte, 2019). Espécies exdticas invasoras desen-
cadeiam, ainda, mudancas estruturais e funcionais nos ecossistemas, como acumu-
lacdo de biomassa e necromassa originada de macrofitas, como a Urochloa arrecta.
O Macrobrachium rosenbergii, por exemplo, uma espécie de camarao de agua doce
muito empregada em cultivos comerciais, € nativo da regidao Indo-Pacifica e tem sido
introduzido em varios paises em funcao de sua grande utilizacdo em aquicultura e re-
levante importancia comercial (Chan, 1998). A tildpia-do-nilo (Oreochromis niloticus) é
um peixe africano da familia Cichlidae que foi introduzido em diversas bacias do pais.
E bastante resistente e se adaptou muito bem ao clima da regiao tropical, em especial
aos ambientes com muitas areas de reflugio, de alimentacao e de reproducao de es-
pécies nativas.

No ambiente marinho, merece destaque o camarao Litopenaeus vannamei, conhecido
como camarao branco do Pacifico ou camarao fantasma, uma espécie exdtica ao litoral
brasileiro. Este peneideo esta entre as cinco espécies de camarao marinho mais cul-
tivadas no mundo e tem sido encontrado com frequéncia ao longo da costa nacional.
O peixe-leao, Pterois volitans, € uma espécie causadora de impactos significativos pelo
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seu poder transformador em comunidades de ambientes coralineos. A ostra Saccos-
trea sp., espécie que ocorre principalmente no Indo-Pacifico, foi encontrada na regiao
de Cananéia (SP), onde ficam as areas das Reservas Extrativista do Taquari e de De-
senvolvimento Sustentavel de Itapanhapima. Em areas portuarias, cracas e ascidias
tém sido as principais ameacas e, por sua vez, as espécies de coral-sol (Tubastraea
coccinea e T. tagusensis) vém se alastrando por todo o litoral do pais e sobrepujando as
espécies zooxanteladas nativas. O comércio global e o aquecimento climatico devem
levar a um aumento no nimero de espécies invasoras, tornando urgentes medidas de
prevencao, controle e erradicacao.

As regioes insulares sao particularmente vulneraveis a invasao de espécies exdticas.
Como exemplo, em Fernando de Noronha o peixe-leao tem impactado a pesca local,
consumindo peixes menores que seriam alimento para espécies de maior porte como
atuns e barracudas, ocasionando um impacto ecolégico em toda a cadeia alimentar. O
arquipélago apresenta um historico de invasdes, tendo o registro de 26 espécies exo-
ticas, incluindo gatos domésticos (Felis catus), o rato-preto (Rattus rattus) e a linhaca
(Leucaena leucocephala) (Dias et al., 2017).

Outra regiao insular que vale ser ressaltada é a Cadeia Vitoria-Trindade. Ela abriga
enorme quantidade de espécies Unicas no mundo e pode, portanto, ser considerada um
hotspot de biodiversidade no sudoeste do Oceano Atlantico. As pequenas praias da Ilha
da Trindade constituem o maior sitio reprodutivo da tartaruga verde (Chelonia mydas)
no Brasil e sdo a sétima maior colonia reprodutiva do Atlantico, abrigando até 6.000
ninhos por ano (Moreira et al., 1995; Almeida et al., 2011). Em relacao aos peixes recifais
registrados para a Cadeia Vitoria-Trindade, existem mais de 270 espécies, das quais
211 ocorrem nos ambientes mesoféticos dos montes submarinos e 173 ao redor das
ilhas (Pinheiro et al., 2015). Um total de 22 espécies de peixes encontradas na Cadeia
Vitoria-Trindade sao endémicas do Brasil, e outras 13 sao endémicas da propria cadeia.
Muitas espécies utilizam sua area como trampolim, percorrendo corredores ecoldgicos
que conectam parte das populacdes das ilhas com o continente (Simon, 2015).

Contudo, a ocupacao humana desestabilizou o ecossistema da Ilha de Trindade, sobre-
tudo pela introducao de espécies exoticas invasoras. A destruicao das arvores afastou
as aves marinhas ameacadas - como o atoba-de-pés-vermelhos (Sula sula), extinto
localmente -, e as endémicas criticamente ameacadas - como a fragata-de-Trindade
(Fregata trinitatis) e a fragata-grande (Fregata minor nicolli) - que utilizavam a vegeta-
cao arbdrea para nidificacao. Ha décadas, essas espécies nao sao vistas reproduzindo
no local.

Faz-se necessario um melhor acompanhamento e uma gestao mais efetiva das espé-
cies invasoras cultivadas. Ha que se ter atencao e fiscalizacao redobradas para evitar a
introducao de espécies exodticas no ambiente natural. Apesar das inUmeras vantagens
que essas espécies proporcionam considerando seus fins econdmicos, sem o acom-
panhamento adequado na maioria das vezes elas afetam a biodiversidade e reduzem
as espécies nativas de determinada regiao.
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3.3.5. Poluicao e mudancas relacionadas aos ciclos biogeoquimicos

Poluicdo pode acontecer por varios meios, como a adicao direta ou indireta de qui-
micos (compostos, elementos ou misturas), patdégenos, residuos sélidos, minerais ou
energia. Com a modernizacdo das industrias quimicas, é cada vez maior o nimero
de substancias poluidoras que servem como base para o desenvolvimento de tintas,
agrotoxicos, farmacos, combustiveis etc. Da mesma forma, sdo muitos os elementos
ou substancias, inorganicas ou organicas, adicionadas aos sistemas aquaticos (lagos,
rios, estuarios) por acdes antropogénicas e que acabam no Oceano. Neste Capitulo,
focamos no modo com que esses contaminantes e poluentes atuam como vetores de
mudanca. As maneiras de combaté-los serao exploradas no Capitulo 5.

Os aportes diretos nas bacias hidrograficas acontecem no campo, devido ao uso de
pesticidas e fertilizantes, e nas cidades, gracas a falta ou a incompletude do trata-
mento de esgotos residenciais ou industriais e pelo runoff urbano. Entre os poluentes
mais estudados estdo os metais, o petrdleo e seus derivados, os nutrientes, o lixo no
mar, os pesticidas, os contaminantes/poluentes emergentes e o diéxido de carbono.
Estuarios brasileiros tém sido apontados como hotspots para esses tipos de poluicdo
(Barletta et al., 2019).

Embora alguns metais sejam considerados nutrientes essenciais (ferro, cobre, niquel
e zinco), quando presentes em alta concentracao tém efeitos deletérios na vida ma-
rinha. Os mais toxicos sao: mercurio, cadmio, cobre, zinco, niquel e chumbo. A con-
centracao e a distribuicdo de metais na regidao costeira sao controladas por varios
processos, tais como os regimes de chuva e de vazao dos rios, as correntes oceéanicas,
a composicao natural (solo e biota) das bacias hidrograficas préximas, o tamanho, a
presenca e a proximidade de regides urbanas e portuarias (ver Secdes 3.2.1 e 3.2.2)
e o aporte atmosférico proveniente da emissao industrial ou da poeira de desertos. A
absorcao bioldgica pelo fitoplancton ou por organismos maiores e a adsorcdo/comple-
xacao em particulas organicas ou inorganicas sao os principais meios de diminuicao
da concentracdo dos metais dissolvidos na coluna d’agua (Bruland & Lohan, 2003).

Nitrogénio (N) e fosforo (P) sdo considerados macronutrientes em ambientes aqua-
ticos, por serem a base de moléculas essenciais a vida (ex. aminoacidos, proteinas
e fosfolipidos). O silicio (Si) também é considerado nutriente por ser matéria-prima
para a construcao dos esqueletos silicosos, sobretudo para integrantes do fitoplanc-
ton como as diatomaceas e os radiolarios. O carbono (C), apesar de essencial, no é
estudado como nutriente porque esta sempre presente em abundancia. E a escassez
dos outros elementos que controla o crescimento do fitoplancton. No entanto, P, N e Si
se tornam poluentes em altas concentracdes (eutrofizacdo), pois podem levar ao cres-
cimento excessivo do fitoplancton e desencadear a producao de uma grande quanti-
dade de matéria organica. Isso pode trazer anoxia aos ecossistemas devido ao grande
consumo de oxigénio utilizado pelas bactérias na oxidacdo dessa matéria organica. As
principais fontes de N e P sdo os esgotos (tratados ou nao) e os fertilizantes (Kennish,
1998).
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Ja o petrdleo é uma complexa mistura de hidrocarbonetos que é a matéria-prima para
gasolina, diesel, solventes, plasticos, entre outros. Historicamente, derramamentos
de petrdoleo tém acontecido em varios lugares do mundo com grande prejuizo ambien-
tal, inclusive no Brasil, a exemplo do derramamento de 2019 (Nobre et al., 2022) (ver
Secdo 3.3.4). Os compostos mais tdxicos sdo os hidrocarbonetos poliaromaticos (HPA],
muito estudados e monitorados. Esses compostos estdo presentes no 6leo cru, mas
também sao adicionados na atmosfera pela queima incompleta de combustiveis, prin-
cipalmente em veiculos. Os hidrocarbonetos poliaromaticos também sao inseridos na
atmosfera como produtos da combustdo da biomassa (vegetacdo) durante queimadas,
podendo ser levados a milhares de quildmetros de distadncia. Além da toxicidade de
seus compostos, o petroleo pode produzir efeitos negativos por suas propriedades fi-
sicas. Como exemplo, em casos de derramamentos, aves podem morrer por asfixia
ou pela perda das propriedades fisicas de suas penas - como peso, isolacdo térmica e
impermeabilidade (Clark, 2001; Weis, 2015) -, consequéncias observadas no episddio
de 2019 (Araujo et al., 2020).

Pesticidas sao substancias toxicas amplamente utilizadas em areas rurais com o ob-
jetivo de diminuir a acao de pragas em lavouras e campos. Com a acao das chuvas,
impregnam nos solos e/ou sao levados por riachos até os rios principais que terminam
no Oceano. Assim como os metais, os pesticidas sao persistentes, ou seja, nao degra-
dam e ficam no ambiente por muitos anos. Por isso, sdo denominados POPs (poluen-
tes organicos persistentes) (ver Capitulo 2 [2.3.9]]). Os pesticidas mais pesquisados
sao o DDT (diclorodifeniltricloroetano) e os PCBs (bifenilas policloradas). Apesar de
terem sido banidos em muitos paises, inclusive no Brasil, ainda sao encontrados nos
ecossistemas. Na Baia da Babitonga (SC), préximo ao porto de Sdo Francisco, foram
identificados altos valores de POPs, acima dos limites permitidos, com destaque para
DDTs (Rizzi et al., 2017). Embora os substitutos desses compostos sejam menos per-
sistentes, também trazem perigo a biota com efeitos subletais (Clark, 2001).

Em que pese sua posicdo de maior consumidor mundial de pesticidas, no pais tém
sido pouco estudados os efeitos colaterais no ecossistema edafico em relacdo aos or-
ganismos nao alvo. A contaminacao humana e ambiental por agrotoxicos esta lon-
ge de ser um problema simples, muito em parte pela diversidade de determinantes
(sociais, econdémicos e culturais) que o permeiam. O mercado nacional de pesticidas
experimentou uma expansao rapida na uUltima década (190%), em um ritmo de cresci-
mento superior ao dobro do mercado global (93%). Desde 2008, o Brasil ocupa o topo
do ranking internacional. No periodo entre 1991 e 2000, observou-se um aumento de
quase 400% no consumo desses agentes quimicos, frente a um incremento de 8% na
area plantada. A permissao para uso de sementes transgénicas nas culturas e sua
disseminacao nas areas agricolas estao associadas a ampliacdo da utilizacdo de pes-
ticidas. Além disso, os fertilizantes NPK (Nitrogénio, Fésforo e Potassio) aplicados na
aquicultura estdo presentes em seus efluentes. Eles contaminam o ambiente aquatico
ao serem despejados, sobretudo onde nao ha uma bacia de sedimentacao para trata-
-los. Dados relacionados a contaminacao de agua por atividades agricolas e aquicolas
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constituem uma demanda para a area de salde humana e ambiental no Brasil, pois
poluentes organicos persistentes ainda podem ser detectados na dgua 20 anos apds

seu uso (Bustamante & Metzger, 2019).

O pais é também o quarto maior consumidor global de fertilizantes. O consumo de
nutrientes pela agricultura brasileira aumentou consideravelmente. O Brasil passou
de 25°consumidor mundial, em 1961, para o 7° lugar, em 1990 (Bustamante & Metzger,
2019). A poluicdo do solo por nutrientes é um importante vetor de perda da biodiversi-
dade e de servicos ecossistémicos associada a agricultura e/ou a aquicultura. Metais
pesados toxicos presentes em fertilizantes afetam os seres vivos devido a sua acumu-
lacdo e circulacao na cadeia trofica. Entre os principais impactos ambientais ligados
ao uso de fertilizantes estao a lixiviacdo de nitratos em aguas subterraneas, a emissao
de gases de efeito estufa (0xidos de nitrogénio), solos poluidos com metais pesados
toxicos e escoamento superficial de nitrogénio e fosforo, que causam eutrofizacao em

ambientes aquaticos.

Os contaminantes emergentes ndao sao comumente monitorados apesar de receberem
crescente atencao dos pesquisadores. Os mais comuns sao os compostos utilizados
em produtos de beleza, cuidado pessoal (protetor solar, fragréncias, sabonetes, cos-
méticos) e remédios. Sua principal entrada nos estuarios e no Oceano é por meio de
esgotos, ja que as plantas de tratamento, quando existentes, ndo conseguem degra-
da-los. Embora sejam encontrados em baixas concentracoes, provocam preocupacao

entre cientistas pelos seus impactos mesmo em niveis-traco (Choo et al., 2020).

O plastico no Oceano também é descrito como uma forma de contaminacdo emergen-
te de grande preocupacao. O aumento de lixo no mar, em sua maioria composto de
residuos plasticos, tem sido bastante estudado, principalmente pelas contribuicoes
transfronteiricas de todos os continentes para o Oceano. Casos de afogamentos da
megafauna por emaranhamento em redes abandonadas, perdidas ou descartadas e o
alcance da poluicdo por microplasticos, por exemplo, tém gerado comocao popular e
cientifica. No Brasil, ndo ha uma base com dados sistematizados sobre os impactos da
poluicao por lixo nos mares. Porém, uma revisao recente aponta que os impactos pela

ingestdo de plasticos sdo os mais estudados (Videla & Araujo, 2021).

Por fim, a producao antropogénica do diéxido de carbono (CO,) decorrente da queima
de combustiveis fdsseis ou de queimadas em todo o planeta, além de intensificar o
efeito estufa, diminui o pH das aguas, contribuindo para fendmenos de mudanca cli-
matica. Quando o CO, se dissolve, ele reage com a agua formando acido carbénico e
causando um desequilibrio no sistema carbonado, o que aumenta a acidez. No pais,
alguns efeitos negativos conhecidos desse processo incluem o branqueamento dos
corais e a dissolucao dos esqueletos de algas formadas por carbonato de calcio. De-
vido a falta de dados nao é possivel, contudo, tracar tendéncias sobre a acidificacao
(Cotovicz Jr. et al., 2022).
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3.3.6. Importacao e exportacao de impactos

Em 2015, o rompimento da barragem de rejeitos de minério em Mariana, no interior
de Minas Gerais, a mais de 600 km da costa, rapidamente atingiu 770 km? do Oceano
adjacente (ver Capitulo 2 [Quadro 2.1]). Depois, em agosto de 2019, um derramamento
de petroleo em alto-mar se espalhou por cerca de 3.000 km da costa nacional, sendo
considerado a pior crise ambiental da histéria do pais. Esses desastres evidenciam a
grande interconexao entre continente-Oceano e entre os setores oceanicos.

Os diversos ecossistemas continentais e marinhos trocam intensamente materiais por
vias bem conhecidas cientificamente, mas ainda nao tao compreendidas pela maioria
da populacao. Essas trocas, consideradas importacoes e exportacoes entre ecossis-
temas, sao essenciais para a manutencdo do equilibrio nos balancos ecossistémicos
garantidores das condicoes de vida de toda a biodiversidade e também das populacoes
humanas. Sao, portanto, importantes componentes para a gestao territorial.

Na costa encontramos a superposicao de muitos processos ecossistémicos com am-
pla interligacao: desde o aporte fluvial de dgua doce e sedimentos, passando por
intensos movimentos da agua do mar e de seus parametros fisicos entre diferentes
“compartimentos” marinhos até o transporte de biomassa por animais do mar para o
continente - em especial peixes e crustaceos, mas também aves, répteis e mamiferos.
Varios poluentes e residuos antropogénicos sao veiculados por essas vias, compro-
metendo ainda mais as dindmicas e os equilibrios ecossistémicos. Faz-se importante
compreender tais vias e as dindmicas que ligam os ecossistemas para a melhoria de
politicas e planos de uso e ocupacao dessas areas, pois, como afirmaram Scherer e
Nicolodi (2021, p.254), “os fluxos hidricos, bacias receptoras e Oceano encontram-se
interligados, da mesma forma que problemas e solucdes também o sao”.

Sobre essa multiplicidade de vias fisicas de fluxos e trocas do ambiente aquatico,
acrescentam-se as vias bioldgicas que conectam setores do ambiente aquatico e que
interligam os ambientes aquaticos e terrestres. Algas, fanerégamas marinhas, man-
gue e muitas plantas aquaticas introduzem os nutrientes (e também poluentes dissol-
vidos) na cadeia tréfica. Desses vegetais, as substancias sdo transportadas por ani-
mais aquaticos para outros setores, inclusive rio acima, como explicado por Harari e
Godoi (2021). Animais como aves, répteis e mamiferos retiram essa biomassa marinha
e a transferem para ambientes terrestres. Nesses fluxos bioldgicos, os manguezais
exercem papel extraordinario (Schaeffer-Novelli et al., 2021), como é o caso do fluxo
folha-caranguejo-guaxinim ou do ciclo de vida dos (muito importantes comercialmen-
te) peixes Lutjanideos. Estes movimentam biomassa em fluxos circulares: estuarios-
-prado, marinho-corais-Oceano e aberto-estuario. Nesses fluxos, além dos mangue-
zais e estuarios, as baias fechadas se destacam como ecossistemas concentradores

de onde partem fluxos para o mar aberto ou para os rios acima.

Quando ha presenca de poluentes, eles também serdo transportados por esses fluxos
entre ecossistemas junto com as toneladas de nutrientes, importando ou exportando

seus impactos. “A conectividade avalia os caminhos mais frequentes em que o poluen-
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te pode ser transportado entre diferentes localidades, (...) esse parametro permite
identificar os locais mais vulneraveis a serem atingidos por um contaminante” (Silva,
2020, p.69). Dai a importancia em se conhecer bem as vias, considerando ademais as
contribuicoes antropicas e levando esse fator em conta nas politicas de gestao mari-
nhas-costeiras. Com relacao aos poluentes, deve-se considerar que pequenas contri-
buicoes continuas ou grandes contribuicdes acidentais - observadas com frequéncia
ao longo da costa - devem ser igualmente previstas. Ha que se ter medidas preventi-
vas capazes de evita-las ou de neutralizar seus impactos locais ou em ecossistemas
conectados, com prontiddo. E o caso de efluentes lancados de forma ininterrupta por
cidades ou industrias e de acidentes portuarios, navais ou em estruturas petroliferas.
Assim, ao antecipar as causas, € possivel prever acoes eficientes para enderecar tanto
0 agravamento de mudancas naturais quanto as contribuicdes antrépicas. Ou seja,
agir em episédios como mudancas no nivel do mar e inundacdes causadas por tem-
pestades, bem como interceder na trajetdria de poluentes em regides de importancia
ambiental ou comercial, como ressaltado por Silva (2020).

Analisando as oportunidades de integracao dos programas de gerenciamento costeiro
e de Planejamento Espacial Marinho no Brasil, Scherer e Nicolodi (2021) apresentam a
premissa de que a zona marinha-costeira deve ser entendida como um fluxo continuo
de sistemas interdependentes - um continuum fldvio-marinho. Por isso, os instrumen-
tos de planejamento e gestao marinhos-costeiros e sobretudo as politicas publicas
tém que ser integrados, com informacdes e decisoes compartilhadas.

Com os processos de urbanizacao, a sociedade tende a diminuir sua percepcao de inte-
racao com os ecossistemas que a cercam diretamente. Quem vive na regiao costeira nao
compreende por completo as diversas interconexdes entre os multiplos ecossistemas e
as implicacoes destes em suas vidas (Bombana et al., 2021). Porém, diante do conheci-
mento cientifico ja disponivel, cabe aos tomadores de decisdo elaborarem planos e orde-
namentos, além de acoes educativas, visando um melhor entendimento dos complexos
processos costeiros de interconexdo continente-mar e dos processos oceanicos mar-
-mar. O intuito é que empreendimentos, acdes e iniciativas publicas ou privadas sempre
considerem as dinamicas de importacoes e exportacoes entre ecossistemas continen-
tais e marinhos que sao maximizadas na regiao costeira. A integracao de instrumentos
e estratégias de gestdo e planejamento das regides marinhas e costeiras é fundamental

para evitar tanto o retrabalho técnico quanto a ineficiéncia das acdes implementadas.
3.4. Interacoes entre os vetores de mudanca no bioma marinho e costeiro

Os vetores indiretos e diretos apresentados interagem entre si de formas complexas e
frequentemente pouco percebidas. No entanto, ao longo deste capitulo ja foram indi-
cadas relacoes importantes que demonstram que o todo é maior que a soma de suas
partes. Isto é, os ecossistemas e a biodiversidade interagem com seus vetores de mu-

danca de maneira sinergética.

O Relatorio de Avaliacao Global da IPBES sobre Biodiversidade e Servicos Ecossisté-
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micos (IPBES, 2019) elenca uma série de tendéncias e condicdes atuais entre veto-
res de mudanca. E interessante observar como os pontos discutidos globalmente s3o
também de alta relevancia para a realidade marinha-costeira nacional. Por exemplo,
desigualdades sociais, aspectos demograficos, tecnolégicos e econdmicos, governan-
ca e acoes que afetam diretamente a natureza (como extracao de recursos, poluicdo e
espécies exéticas) sdo indicados como processos sinergéticos que permitiram cresci-
mento econdmico, mas que contribuiram para a degradacao ambiental. Vale salientar
que o Brasil é considerado uma das nacdes mais desiguais do mundo, sendo que os
10% mais ricos da sociedade concentram 59% da renda do pais (Chancel et al., 2022).

As mudancas climaticas foram mencionadas transversalmente entre os assuntos aqui
tratados e ilustram muito bem este tipo de interacao. Além de constituir um importan-
te vetor, as mudancas climaticas derivam de varias atividades e afetam tantas outras,
aumentando a vulnerabilidade social e ambiental da costa nacional. Com relacao aos
vetores indiretos, estes demandam interdisciplinaridade e planejamento, em longo
prazo, dos sistemas de governanca e de instituicoes. No entanto, os sistemas inte-
rativos, que permitem a adaptabilidade de processos, ndo sao a regra e observa-se
com frequéncia uma ineficiéncia em abordar o tema devido a “inércia institucional”
(Meadowcroft, 2009). A gestdo coletiva da biodiversidade, valorizando diferentes sa-
beres tradicionais e sistemas de conhecimento, tem sido apontada como um caminho
necessario para enderecar as mudancas climaticas (IPCC, 2014). Mais sobre esses
assuntos sao tratados nos Capitulos 5 e 6 deste diagndstico. Por sua vez, os vetores
diretos podem ser manejados a partir dos indiretos, demonstrando a necessidade de
uma perspectiva holistica. Entre as interacdes dos vetores diretos com as mudancas
climaticas ressaltamos os padroes de uso e ocupacdo do solo, o aumento da vulne-
rabilidade de infraestrutura, as alteracoes nas atividades pesqueiras, o aumento do
potencial de invasdes bioldgicas e os ciclos biogeoquimicos desbalanceados.

Os conflitos encontrados na zona costeira nao sao um desafio novo para a gestao
(Clark, 1997). Entretanto, a sinergia das transformacdes recentes aumenta a com-
plexidade dessas questdes. Algumas abordagens que tém ganhado destaque (e s3o
tratadas em maior profundidade no Capitulo 5) incluem justica ambiental, solucdes
com base na natureza e gestdo com base ecossistémica.

3.5. Lacunas de dados e conhecimento

A falta de entendimento acerca da estrutura e do funcionamento dos ecossistemas,
dos efeitos que determinados tipos de atividades podem causar na natureza, das ten-
déncias dessas atividades e das ameacas ao longo do tempo e do espaco é o principal
obstaculo a ser superado para uma compreensao integrada da zona marinha-costeira
do Brasil.

A auséncia de programas de monitoramento de longa duracao e com abrangéncia ter-
ritorial € uma lacuna critica para a obtencao de dados sobre os vetores de mudanca
apresentados. Existem alguns programas ou iniciativas desse tipo, mas padecem de
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inconsisténcias em escalas espaciais e temporais que dificultam as analises. No que
diz respeito a vetores de mudanca na zona marinha-costeira brasileira, nota-se no
presente diagnostico a falta de revisoes na literatura que permitam uma compreensao
de status e tendéncias. Um exemplo disso é o atraso para a realizacao da Coleta do
Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), essen-
cial para avaliacoes de dindmicas territoriais. Outros levantamentos deficientes que
trazem dificuldades para uma analise robusta sobre os vetores de mudanca na zona
marinha-costeira do pais incluem um censo da pesca, o monitoramento dos aciden-
tes com petrdleo e pesquisas para exploracao de fontes alternativas de energia (ver
Capitulo 1).

A heterogeneidade da zona costeira brasileira, seja por bio-, geo- ou sociodiversidade,
demanda acoes desenhadas para atender a suas especificidades. Contudo, ha limi-
tacoes de recursos financeiros e humanos. Além disso, é preciso o envolvimento de
atores de todos os setores, reconhecendo-0s como corresponsaveis nos processos de
entendimento e das mudancas de comportamento necessarias para atingir cenarios
desejaveis.
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Sumario Executivo

Ha uma multiplicidade de vetores diretos que promovem transformacoes nas areas
marinhas-costeiras, recebendo influéncias tanto do meio oceanico quanto do meio
continental. Esses incluem as mudancas climaticas, a supressao de habitats natu-
rais, a sobre-exploracao de recursos, a poluicao e as espécies exodticas invasoras.

Do ponto de vista das mudancas climaticas, os principais fatores fisicos associados
aos impactos sobre a biodiversidade e os servicos ecossistémicos no meio marinho-
-costeiro sao oriundos do Oceano, como a elevacao do nivel médio relativo do mar, o
aumento do alcance de ressacas (storm surges), a salinizacao das aguas superficiais
e do lencol freatico na zona costeira e a acidificacao, a desoxigenacdo e o aumento
da temperatura da agua do mar (bem estabelecido) {4.2.1.1}. Variacdes de extremos
climaticos e alteracoes fisicas e biogeoquimicas sao também elementos com poten-
cial impacto a biodiversidade e aos servicos ecossistémicos. Na regido continental, os
impactos envolvem eventos extremos de precipitacao, com potencial para inundacoes
e escorregamentos de encostas relacionados a movimentos de massa, além de alte-
racdes no aporte continental (dgua, sedimento e contaminantes) por eventos de secas
prolongadas ou aumento da precipitacao.

Resultados de projecdes globais utilizando modelagem numérica preveem tempe-
raturas da superficie do mar cerca de 2°C acima da média do periodo historico no
Oceano Atlantico, sobretudo em regides proximas a costa, no Atlantico Norte (esta-
belecido, mas incompleto) {4.2.1.1}. Em comparacao a situacao presente, as projecoes
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futuras sugerem uma intensificacao no volume de agua transportado pela Corrente do
Brasil, ampliando seus efeitos. O incremento de volume, calor e salinidade transpor-
tados pela Corrente do Brasil em direcdo ao sul podera afetar o clima ao longo da cos-
ta no pais, especialmente ao sul de 30°S, acarretando o fendmeno de tropicalizacao.
Resultados de modelos regionalizados apontam para o aquecimento da superficie do
mar na porcdo sudoeste do Oceano e mudancas na distribuicao geografica de espécies
de peixes, com reducao na abundancia e na quantidade de pescado.

Estudos tém demonstrado tendéncia de aumento na ocorréncia, intensidade e dura-
cao das ondas de calor marinhas - em determinadas localizacoes no Oceano, exis-
tem indicacoes de periodo prolongado com temperaturas altas - as quais podem
prejudicar diversas espécies, gerando desequilibrio ecossistémico e perda de ha-
bitat. Ha projecoes de que essa tendéncia se mantenha, podendo atingir um estado
quase permanente até o fim do século XXI, com as ondas de calor perdurando por todo
o verao no Atlantico Sul. Estudos mostram declinio de 77% da biomassa de estoques
pesqueiros na Zona Econdmica Exclusiva, em resposta ao aumento de temperaturas
extremas no Oceano. Sob o cendrio mais severo previsto pelo IPCC (RCP8.5), espe-
ra-se uma reducao de 3,6% por década entre 1986-2005 e 2041-2060. Embora haja
estudos pontuais que sugerem aumento de produtividade de determinados estoques
(ex.: algumas espécies de moluscos), as estimativas até 2050 sdo de uma queda glo-
bal de até 30% na receita e uma diminuicao de 30-50% dos empregos relacionados a
pesca (bem estabelecido) {4.2.1.1}. Esses efeitos podem ser intensificados diante da
baixa regulamentacao da atividade pesqueira na América do Sul, que indica o declinio
de varios estoques pesqueiros. Tal tendéncia se repete no territério brasileiro como
um todo, onde 25 espécies ou grupos de espécies responsaveis por 60% da producao
marinha ja se encontram totalmente exploradas ou sobre-exploradas (bem estabele-
cido) {4.2.1.4}.

Os usos e a ocupacao da regiao marinha-costeira tendem a se expandir em cenario
de baixa regulamentacao, o que se traduziria em conversao de ambientes naturais,
instalacao e ampliacao de infraestrutura (viaria, energia, abastecimento de agua),
emissoes atmosféricas, lancamento de efluentes, geracao e deposicao irregular de
residuos, dentre outros, com impactos na biodiversidade e nos servicos ecossisté-
micos. Em termos de planejamento para a proxima década, as iniciativas e acdes no
ambito do governo federal estao orientadas, desde 2020, pelo Decreto Federal 10.531
(Brasil, 2020), o qual instituiu a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil
no periodo de 2020 a 2031. 0 documento considera um crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) da ordem de 2,9% ao ano no cenario transformador, que supera em 82% a
projecao para o cenario de referéncia. Acompanhando esse crescimento econémico,
a razao entre investimentos em obras de infraestrutura e o PIB seria ampliada de
1,8% no cenario referencial para 3,4% no cenario transformador, um aumento de 88%.
Tais projecoes apontam para um significativo incremento do impacto ambiental, cuja
mitigacao exigiria uma expansao das metas na mesma proporcao. No entanto, pro-
gramas que poderiam estruturar a governanca socioambiental da zona costeira - como
o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (Gerco), o Programa Nacional para a
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Conservacao da Linha de Costa (Procosta) e outros instrumentos para a integracao de
politicas publicas - vém sofrendo com falta de recursos e interrupcoes que comprome-
tem boa parte de suas metas (bem estabelecido) {4.2.1.2, 4.3.3}.

A expansao das atividades de mineracdo e a ampliacao da exploracao de petroleo e
gas, tanto em campos ja consolidados quanto em novas frentes como a Margem Equa-
torial, que inclui a foz do Amazonas, colocam em risco ambientes cuja biodiversidade
e servicos ecossistémicos sao pouco conhecidos (bem estabelecido) {4.2.1.5}. Um ex-
tenso e detalhado trabalho diagnosticou a sensibilidade ambiental da regiao da Mar-
gem Equatorial, dotada de peculiaridades como grande variacao de ventos e marés e
da influéncia de dois dos maiores sistemas deltaicos do mundo, dos rios Amazonas e
Parnaiba. Ademais, o investimento em combustiveis fésseis caminha em direcao oposta
a preconizada pelos acordos internacionais dos quais o pais é signatario, em especial o
Acordo de Paris. Outro recurso mineral presente em larga escala na plataforma conti-
nental brasileira sdo os chamados granulados bioclasticos, compostos principalmente
por algas calcarias em formas livres, rodolitos e demais fragmentos. No &mbito da poli-
tica internacional, o pais pleiteia uma ampliacao da Plataforma Continental Juridica, de
modo a incorporar areas de interesse minerario além das 200 milhas originalmente sob
sua jurisdicao, incluindo porcdes da Cadeia Vitéria-Trindade, o Plato de Santa Catarina
e a Elevacao do Rio Grande. Ha pouca informacao relevante sobre essas areas, assim
como ocorre com os bancos de rodolitos, capaz de orientar o uso sustentavel dos recur-
s0s, 0 que representa uma importante lacuna a se resolver.

No campo dos transportes e da logistica, a expansao de ramais ferroviarios e da ati-
vidade hidroviaria na regiao marinha-costeira tendem a ser impulsionados a partir
da adocao do Plano Nacional de Logistica 2035 e de instrumentos como a Lei Federal
14.301/2022, a qual instituiu o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR
do Mar) (bem estabelecido) {4.2.1.3}. A movimentacao de cargas para o transporte de ca-
botagem, bem como todo o investimento logistico em areas de armazenagem, retropor-
tos, terminais de transbordo e ramais de acesso sao elementos importantes de potencial
impacto para a biodiversidade e os servicos ecossistémicos na regido costeira. Por outro
lado, o transito de embarcacdes, as obras de dragagem, a infraestrutura ocednica e o con-
sequente aumento do nimero de acidentes com derrame e vazamento de produtos para o
ambiente marinho agravam a vulnerabilidade da biodiversidade e dos servicos ecossisté-
micos no mar. A esses vetores se somam as projecoes para o turismo maritimo, atividade
que vem crescendo com um incremento médio de 10% ao ano no fluxo de cruzeiros.

Os impactos de todos esses vetores de mudanca sobre a biodiversidade e os servi-
cos ecossistémicos nas regioes marinhas-costeiras tendem a ser exacerbados com
as mudancas climaticas (estabelecido, mas incompleto) {4.2.1.5}. Como exemplo, o au-
mento da frequéncia de eventos extremos pode influenciar na ressuspensao de material
contaminante acumulado em sedimentos em ambientes estuarinos e manguezais. De
modo alternativo, pode levar a reducao da diluicao de muitos contaminantes, em funcao
da intensificacao da diminuicao da descarga liquida continental em determinados perio-
dos do ano. Ja a elevacao da temperatura da agua pode influenciar diversos processos
biogeoquimicos no meio marinho, com efeitos sinérgicos em diferentes escalas.
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As projecoes dos vetores de mudanca sobre a biodiversidade e os servicos ecossis-
témicos na regiao marinha-costeira brasileira indicam uma predominancia de pes-
quisas em pequena escala [nivel de espécie) com poucos parametros, como tempe-
ratura e variacao de pH. Os principais resultados apontam perdas de habitats e de
biodiversidade, além de possiveis deslocamentos de espécies com mobilidade para
ambientes mais propicios (estabelecido, mas incompleto) {4.2.2}. H4 necessidade de
levantamento de dados sistematicos e estudos mais abrangentes, tanto em termos
geograficos quanto em termos das variaveis e parametros considerados.

A dependéncia dos servicos ecossistémicos providos pelas areas marinhas-costei-
ras, cujo estado atual ja é preocupante, indica um grande potencial de perdas e da-
nos futuros para a sociedade brasileira, em especial para a populacao que ocupa tais
areas, embora os efeitos nao se restrinjam a essa parte do territorio (bem estabele-
cido) {4.3.2}. H4 uma assimetria no acesso ao meio ambiente associado a um padrao,
também assimétrico, entre os beneficidrios e aqueles sobre os quais recaem os 6nus
da poluicao e da degradacao ambiental, tanto do ponto de vista social como territorial.
Em especial, povos e comunidades tradicionais tém vivenciado uma série de impactos
e conflitos que reverberam sobre seus modos de vida. Tal condicao agrava o quadro de
desigualdade da sociedade brasileira e a perda da sociobiodiversidade.

A manutencao dos habitats marinhos-costeiros é crucial para a provisao de diver-
S0S servicos ecossistémicos, destacando-se a protecao costeira (bem estabelecido)
{4.3.2}. Sabe-se que grande parte da costa brasileira esta vulneravel aos impactos da
elevacdo do nivel do mar. Sao diversos os estudos que apontam que a presenca de am-
bientes naturais pode reduzir essa vulnerabilidade. Por exemplo, a presenca de recifes
de corais ao longo da costa poderia amortecer em 46% os impactos de aumento de
ondas em um cenario com subida de 1 metro no nivel do mar, enquanto a sua auséncia
elevaria esse risco para 76%. Em outra analise, os manguezais poderiam diminuir em
20% os niveis de vulnerabilidade costeira, ao mesmo tempo que protegem uma quarta
parte da populacdo total exposta. Cenarios de maior resiliéncia incluem o investimen-
to em solucoes baseadas na natureza.

Ha diversas lacunas para uma razoavel compreensao dos impactos das mudancas
climaticas e outros vetores de mudanca sobre a biodiversidade e os servicos ecos-
sistémicos de ambientes marinhos-costeiros no Brasil (bem estabelecido) {4.4}. A
auséncia de levantamento de dados sistematicos (em campo e em laboratdrios) e de
estudos mais abrangentes - incluindo a elaboracdo de cenarios -, a descontinuidade
da coleta de dados para a estatistica pesqueira no pais, a falta de programas oficiais
como elementos de politica de estado para o monitoramento espacial continuo de alte-
racées em areas de ecossistemas marinhos e costeiros e a auséncia de uma série histo-
rica de dados observados de elevacao do nivel do mar em toda a zona costeira brasileira
se somam a escassez de dados abrangentes de poluicdo nos ambientes marinhos-cos-
teiros. Ademais, precisamos compreender melhor os processos por meio dos quais 0s
vetores de mudanca afetam a biodiversidade e os servicos ecossistémicos - elemento

central para melhorarmos nossa capacidade de previsao. Tais caréncias constituem fa-



1° DIAGNGSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

tores prioritarios a se investir para o subsidio e o desenvolvimento de politicas publicas
assertivas visando a conservacao, a adaptacao e a resiliéncia desses ambientes frente

aos vetores de mudanca.

0 aumento da resiliéncia da sociedade a esses vetores de mudanca depende de uma
transformacao rapida e consistente na forma que utilizamos e ocupamos as areas ma-
rinhas-costeiras. Esse esforco envolve desde politicas publicas de mais longo prazo
até iniciativas locais e regionais de conservacao [bem estabelecido) {4.4}. A definicao de
escopos minimos de integracdo entre politicas publicas em diversas escalas (geografi-
ca, administrativa, de paisagem, biomas etc.) é essencial para a articulacao de respostas
ao estado atual de degradacao, imposto pelo modo de vida e pelo modelo econémico, e
as mudancas globais em curso, que colocam em risco os servicos ecossistémicos e a

biodiversidade dos ambientes marinhos-costeiros brasileiros.
4.1. Introducao

Este capitulo aborda as tendéncias futuras dos principais vetores de transformacao e os
elementos de impacto sobre a biodiversidade e os servicos ecossistémicos no ambiente
marinho-costeiro brasileiro. O texto discorre ainda sobre as principais lacunas de co-
nhecimento acerca da tematica e apresenta perspectivas para aprimorar a conservacao

da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos nesses ambientes.
4.2. Cenarios de transformacao de areas marinhas-costeiras no Brasil

As areas marinhas-costeiras sao uma interface entre o meio oceanico e o meio conti-
nental, recebendo influéncia de multiplos fatores de uso e ocupacdo da zona costeira.
Esses fatores levam a conversao de areas naturais para expansao urbana e a instalacao
e ampliacdo de infraestrutura (viaria, energia, abastecimento de agual, resultando em
aumento das emissoes atmosféricas, lancamento de efluentes e deposicao de residuos,
dentre outros. As mudancas climaticas agravam as transformacoes no Oceano, causan-
do acidificacao e desoxigenacao das aguas e aumento do nivel do mar, da sua tempera-
tura superficial e da frequéncia de fenémenos de ressacas, ciclones e tempestades tro-
picais. No continente, mudancas climaticas potencializam as consequéncias de eventos
extremos de secas e precipitacdes e o aumento da temperatura do ar. Este topico discute
o impacto desses fatores sobre a biodiversidade e os servicos ecossistémicos nas areas
marinhas-costeiras.

4.2.1. Vetores de mudancas sobre os ecossistemas marinhos-costeiros

Areas marinhas-costeiras brasileiras compreendem ambientes de praias, restingas,
costoes rochosos, dunas, estuarios, manguezais e ambientes recifais, além dos meios
peldgicos, intermediarios e profundos da plataforma continental e do Oceano aberto. Tal
multiplicidade de ambientes abriga rica biodiversidade, fornecendo ampla gama de ser-
vicos ecossistémicos de regulacdo, suporte, provisao e culturais, conforme classificacao
da Avaliacao do Milénio (MEA, 2005).
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Servicos ecossistémicos de regulacao do equilibrio climatico e biogeoquimico, e de ba-
lancos térmico e hidrolégico sao parte significativa desse leque. A oferta de habitat tem-
porario ou permanente para diversas espécies e a producdo primaria compdem servicos
de suporte das areas marinhas-costeiras. Servicos de provisdao permitem a oferta de
alimentos e minerais, enquanto os servicos culturais envolvem atividades que vao desde

0 uso recreacional direto até o vinculo espiritual.

A biodiversidade e os servicos ecossistémicos providos pelas areas marinhas-costeiras
estdo sujeitos ao comportamento dos fatores de influéncia ao longo do tempo. Situacoes
de degradacao ja vivenciadas podem ser potencializadas e ampliadas por efeitos sinér-
gicos as mudancas climaticas e seus desdobramentos. Por outro lado, uma mudanca no
padrao exploratorio pode lograr uma manutencao do estado atual.

As mudancas climaticas representam um importante vetor de impactos sobre a biodi-
versidade e os servicos ecossistémicos nas areas marinhas e costeiras do pais, intensi-
ficando efeitos de padroes de degradacao e exploracao preestabelecidos. Os principais
fatores fisicos associados ao impacto das mudancas climaticas no Oceano sdo a ele-
vacdo do nivel médio relativo do mar e o aumento da frequéncia de ressacas e erosao
costeira. Na regido continental, sao as frentes de precipitacdo e suas consequéncias,
como inundacao e escorregamentos de encostas vinculados a movimentos de massa.
Mudancas no regime de chuvas em bacias de grande contribuicao do aporte continental
(runoff] tendem a gerar impactos indiretos nas regides estuarinas e proximidades. Ou-
tros elementos com potencial impacto sao 0 aumento da temperatura do ar e da agua,
as variacoes de extremos climaticos e as alteracoes fisicas e biogeoquimicas, como aci-

dificacao e desoxigenacao.

Os efeitos dessas frentes podem ser alavancados por vetores de mudancas como ativida-
des de uso e ocupacao do territorio, incluindo a expansao de centros urbanos e infraestru-
tura de transportes na zona costeira, além da ampliacao do turismo, da pesca, da aquicul-
tura e da exploracao mineral e energética. As frentes de influéncia tém efeitos cumulativos
e sinérgicos entre si e com outros fatores, como as barragens para fins diversos que in-
terrompem ciclos bidticos, biogeoquimicos e sedimentares dos rios. Todos esses fatores,
de maneira direta ou indireta, se relacionam com a expropriacao e o consequente prejuizo
aos modos de vida de povos e comunidades tradicionais cujos territérios encontram-se na

zona costeira e/ou marinha e conformam a sociobiodiversidade dessas regides.
4.2.1.1. Mudancas climaticas: aspectos fisicos e biogeoquimicos

O relatorio do IPCC (Cooley et al., 2022) e evidéncias cientificas apontam que a mudanca
climatica antropogénica exp0s os ecossistemas marinhos-costeiros a ondas de calor
marinhas (0CM) sem precedentes, com duracao de semanas a varios meses. Oceanos
cada vez mais quentes, acidos e sem oxigénio afetam o metabolismo, o desenvolvi-
mento e as interacdes dos organismos marinhos, expondo-os a condicoes ambientais
além de seus limites de tolerancia e aclimatacao. Local e regionalmente, as mudancas

climaticas representam risco a biodiversidade, ao funcionamento dos ecossistemas
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marinhos e aos beneficios que estes nos fornecem, ampliando os impactos de outros
fatores, como degradacao de habitat, poluicao, sobre-exploracao, eutrofizacao e intro-
ducao de espécies invasoras.

0 documento do IPCC prevé aumento na intensidade, na recorréncia e na duracao das
ondas de calor marinhas, podendo causar extirpacao de espécies, colapso do habitat ou
superacao de pontos de inflexdo ecoldgica. Os impactos crescentes poderao alterar a
biomassa de animais marinhos, a sazonalidade e a geografia dos taxons, interrompendo
ciclos de vida, teias alimentares e a conectividade ecoldgica ao longo da coluna de agua.

Da mesma forma, a auséncia de acdes efetivas de mitigacao e adaptacao pode ampliar o
risco de danos aos servicos ecossistémicos marinhos-costeiros em mais de dez vezes,
dependendo do contexto e dos caminhos de desenvolvimento local (Cooley et al., 2022).

De 1982-2016 as ondas de calor marinhas no Atlantico Sul sudoeste (entre Cabo Frio e
Argentina) aumentaram em frequéncia, duracao e intensidade (Rodrigues et al., 2019),
reduzindo a quantidade de pescado na regiao ao largo do Uruguai (Franco et al., 2020). A
distribuicao geografica e a abundancia de 47 espécies de peixes dessas regides costeiras
mudaram entre 1948 e 2016 (Araujo et al., 2018), tendo havido o aumento da populacdo
de peixes pequenos e peldgicos e a diminuicao ou o desaparecimento de outros grupos.
Essa tendéncia continuara nos periodos de 2021-2050 e de 2071-2100 (Costa & Rodri-
gues, 2021), podendo atingir um estado quase permanente de ondas de calor marinhas
durante todo o verao, até o fim do século XXI. As ondas de calor marinhas tém impacto
devastador para ecossistemas marinhos, levando a proliferacao de algas nocivas, a mor-
tandade em massa e até a reconfiguracoes de ecossistemas inteiros, afetando o habitat e
0s servicos ecossistémicos em dmbito global (Smale et al,, 2019). O recrutamento larval
do caranguejo Leptuca thayeri (Marochi et al., 2022) e a populacdo de esponjas na regiao
da Baia de Ilha Grande (RJ]) (Fortunato et al., 2022) em 2019 foram reduzidos por ondas
de calor marinhas. Embora haja diversas lacunas sobre desdobramentos economicos
de ondas de calor marinhas, sabe-se que eventos de ondas de calor marinhas causaram
perdas de servicos ecossistémicos levando a custos anuais acima de US$ 800 milhdes
em perdas diretas e US$ 3,1 bilhdes em perdas indiretas (Smith et al., 2021).

0 avanco da distribuicdo de espécies tropicais para areas extratropicais aquecidas em
razdo das mudancas climaticas (a “tropicalizacdo”) altera a biodiversidade extratropi-
cal, empobrecendo areas tropicais e modificando o funcionamento dos ecossistemas
em ambas as regioes. Desde 2013, tem ocorrido a tropicalizacao de peixes comerciais
demersais na regiao sul da costa brasileira, devido ao aumento das ondas de calor ma-
rinhas e ao transporte da Corrente do Brasil (Perez & Sant’Ana, 2022). Espera-se que
espécies tropicais como polvos (Lima et al., 2020), peixes herbivoros (Inagaki et al., 2020;
Lima et al., 2021) e corais (Bleuel et al., 2021) encontrarado condicdes favoraveis a sua
ocorréncia em ecossistemas subtropicais até o final deste século. Tal alteracao forcara
a reorganizacao das teias alimentares e transformara o funcionamento dos ecossiste-
mas, acarretando extincao e substituicdo de espécies. Em recifes tropicais brasileiros,
o aquecimento do Oceano simplificara as teias alimentares e reduzira a eficiéncia na
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ciclagem de energia, nutrientes e matéria, levando a perda de biomassa de peixes e
invertebrados (Capitani et al., 2021) e causando a degradacdo geral dos ecossistemas.

A elevacao da temperatura afeta também o metabolismo de peixes, acelerando seu
crescimento, mas tornando-os menores e reduzindo sua capacidade reprodutiva, dado
que peixes maiores sao mais férteis.

Ha no pais uma lacuna de avaliacoes fisicas e biogeoquimicas das mudancas climati-
cas nos ambientes marinhos. Simulacdes do sistema terrestre do inicio do século XX
ao inicio do século XXI indicam aumento no volume de agua e deslocamento da bifur-
cacao da porcao sul da corrente sul-equatorial (que origina a Corrente do Brasil) em
direcao ao sul (Marcello et al., 2018).

A comparagao de Toste et al. (2018) entre um cendrio de 538 ppm de CO, atmosférico
em 2100 com 2°C acima da média do periodo histérico (1850-1900) e um cenario “pre-
sente” sugere intensificacao no volume de &gua transportado pela Corrente do Brasil
e deslocamento de sua origem para o norte. O estudo preconiza ainda que no ano
2100, em regioes proximas a costa ao norte de 16°N de latitude, a temperatura média
na superficie do mar (TSM] deve atingir valores até 2°C acima do cenario “padrao” e
uma média de elevacao do nivel do mar de 7,3 mm/ano, sobretudo proximo a costa.
Os resultados de Pontes et al. (2016) para 2100, usando a concentracdo atmosférica de
1.370 ppm de CO,, apontam que o0 aumento do volume de calor e sal transportado pela
Corrente do Brasil em direcdo ao sul podera afetar o clima ao longo da costa nacional,
especialmente ao sul de 30°S.

A elevacao de temperatura e a acidificacdo do Oceano irdao prejudicar a biodiversi-
dade marinha-costeira em sinergia com impactos da poluicao e do uso desordenado
de seus recursos (ver Capitulo 1). Belarmino et al. (2021) mostraram que alteracoes
climaticas reduziram gramas marinhas, gerando diminuicao no estoque de peixe as-
sociado, destacando os ainda pouco estudados efeitos em cadeia de mudancas clima-
ticas. No Brasil, dada sua extensao, respostas da biodiversidade marinha-costeira a
essas alteracoes variarao geograficamente, desafiando nossa capacidade adaptativa.

Em ecossistemas de manguezais na regido setentrional do pais, espera-se maior en-
trada de agua salina devido ao aumento do nivel do mar e a diminuicdo no regime
de chuvas, que reduziria a vazdo de rios nesses ecossistemas de transicao (Godoy &
Lacerda, 2015). Em areas subtropicais da costa nacional, as mudancas climéticas fa-
vorecem a expansao de manguezais (Cohen et al., 2020), sujeitos ainda a erosao e ao
assoreamento, tornando a resposta desses ecossistemas e sua biodiversidade hetero-
génea e contexto-dependente.

Embora areas subtropicais fiqguem mais apropriadas para algumas espécies, as areas
tropicais podem ser insustentaveis para a biodiversidade, causando extincdes ou re-
ducoes drasticas em sua diversidade. Assim, peixes herbivoros e corais encontrarao
ambientes adequados fora dos tropicos, mas serao prejudicados em regides tropicais
(Inagaki et al., 2020; Bleuel et al., 2021). Isso porque estas serdo menos complexas e
diversas, marcadas por alteracoes na paisagem dos recifes tropicais brasileiros que
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colocam em risco beneficios importantes como pesca (Franco et al., 2020; Lopes et
al., 2018) e turismo. No cenario atual de emissdo de gases, estoques de lagostas da
regido Nordeste do pais diminuirdo drasticamente até 2100 (Boavida-Portugal et al.,
2018). No que diz respeito ao caranguejo-uca, Ucides cordatus, ainda que a exploracao
pesqueira exerca baixa pressao sobre a espécie (Domingues, 2008; Furtado Jr. et al.,
2016; Diele, 2000), seu estoque tem reduzido gracas a degradacao dos manguezais e a
inundacdo das marés (Wunderlich & Pinheiro, 2013; Duarte et al., 2016), ameacando a
subsisténcia e a renda advinda da exploracao deste recurso (Glaser et al., 2010). Quan-
to ao poliqueta Perinereis ponteni, presente na costa brasileira, Mendes et al. (2022)
descobriram que a temperatura impacta bastante o indice de isolamento da espécie.

A projecdo de Principe et al. (2021) para a distribuicdo futura de trés principais cons-
trutores de recifes de corais do Atlantico (Mussismilia hispida, Montastraea cavernosa e
o complexo Siderastrea) em trés cenarios de concentracao relativa de gases de efeito
estufa (RCP2.6, 4.5 e 8.5) indica que as trés espécies perderiam habitat no cenario mais
pessimista, embora novas areas possam se tornar adequadas (até 2100). A espécie M.
hispida perderia habitats em todos os cenarios futuros. Em algumas regides as trés
espécies podem desaparecer, com consequéncias prejudiciais para as comunidades
associadas. 0 aumento da temperatura pode acentuar a dominancia e o espalhamento
de espécies invasoras, como detectado por Barbosa et al. (2019) para a reproducao do
invasor Coral-Sol (Tubastraea tagusensis) e por Madeira et al. (2019) para o camarao
invasor Lysmata lipkei, cuja capacidade de aclimatacao e tolerancia térmica podem
favorecer sua invasao no Atlantico Sudoeste.

Projecoes de mudancas climaticas sobre recursos hidricos continentais sao um impor-
tante vetor de transformacao do meio marinho-costeiro. Estudos encomendados pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (Brasil, 2015) apontam
um aumento da precipitacao na regiao Sul e tendéncias de reducdo de precipitacdo ao
norte da regiao Sudeste, em toda a regiao Centro-Oeste, em boa parte do Nordeste e na
margem direita da bacia Amazonica. As projecdes indicam diminuicao de vazao nas ba-
cias do Sao Francisco e do Tocantins, reduzindo o transporte de sedimentos para a costa
de Alagoas e Sergipe [identificado por Carreira et al. (2021) usando biomarcadores lipi-
dicos no delta do Sao Francisco). A reducdo de aporte sedimentar e de nutrientes esta
prevista ainda na porcao sul do sistema deltaico do Amazonas (em especial na baia de
Marajd), onde se intensificaria a erosdo costeira na regiao de influéncia dos estuarios.
A previsao de periodos de estiagem prolongada pode gerar em manguezais um acUmu-
lo de metais pesados que podem ser liberados em eventos extremos de precipitacao
(Costa et al., 2020). Ademais, a projecao de aumento de vazdo na bacia do Prata afetaria
todo o litoral sul brasileiro. Nao ha estudos consolidados sobre o impacto desses efeitos
sobre a biodiversidade e os servicos ecossistémicos na regido marinha-costeira.

Compreender as diferentes respostas da biodiversidade em uma escala continental
como a costa nacional permanece um grande desafio. Enfrenta-lo é fundamental para
gue estejamos preparados para as mudancas futuras.

4.2.1.2. Pressées de uso/ocupacdo: urbanizacao e turismo

A América Latina e o Caribe exibem alto nivel de urbanizacao (80%]). No Brasil, o de-
senvolvimento em seus 8.698 km de extensao da zona costeira levou ao surgimento de
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463 municipios litoraneos. Neles residem cerca de 27% da populacdo do pais, ou seja,
50 milhdes de habitantes (Brasil, 2011). Aproximadamente 45% desses municipios
possuem entre 80% e 100% de urbanizacao. Quatro das 10 maiores dreas metropolita-
nas do Brasil localizam-se a beira-mar, atraindo grande parte da atividade turistica. A
regiao Nordeste abrange o maior nimero de municipios costeiros e a maior proporcao

da populac3o residindo na zona costeira (Oliveira & Souza, 2013).

0 monitoramento do MapBiomas registrou uma perda de 15% da superficie nas areas
de praias, dunas e areais (~70 mil ha) nos Gltimos 36 anos (de 1985 a 2020), em decor-
réncia de empreendimentos aquicolas, salineiros e da pressao imobiliaria. Essa expan-
sao é favorecida pelo fato de que apenas 40% da superficie de praias e dunas esta sob
alguma modalidade de unidade de conservacdo. Na primeira metade desse periodo, o
ecossisterna manguezal manteve uma superficie de ocorréncia praticamente estavel,
mas nos ultimos 20 anos houve diminuicao de 2% da area de manguezal no pais, devido
as atividades antropicas em centros urbanos e regides metropolitanas. Como exemplo,
no municipio de Braganca (Norte do Brasil), onde a comunidade costeira coleta de 6 a 8
t/km?/ano de caranguejo-ucéa (Ucides cordatus), a construcdo de uma rodovia reduziu a
area de manguezal e aumentou o uso de madeira, prejudicando a coleta da espécie (Die-
le et al., 2010; Alves, 2014). Por outro lado, estudos mostram que é possivel promover o
repovoamento do estoque do caranguejo-uca a partir da restauracao das areas de man-
guezal (Lopes et al., 2013; Ferreira et al., 2015; Costa et al., 2016; Fernandes et al., 2018).

Acdes e iniciativas da Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo
de 2020 a 2031 e o planejamento setorial de 2020, estabelecidos pelo Decreto Federal
10.531 (Brasil, 2020), possuem metas definidas em dois cenarios para os préximos 10
anos: um “referencial”, em que elementos de reforma do estado ndo se concretizam;
e outro “transformador”, no qual reformas estruturais do poder publico federal sao
executadas. No cenario transformador haveria crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) da ordem de 2,9% ao ano, 82% superior a projecao para o cenario de referéncia.
Nele, investimentos em obras de infraestrutura e o PIB seriam ampliados em 3,4%
contra 1,8% no cenario referencial, o que significa um aumento de 88%. Tais projecdes
implicariam em um incremento consideravel do impacto ambiental, cuja mitigacao
exigiria uma expansdo das metas na mesma proporcdo. No entanto, os trés indicado-
res de performance ambiental mais relevantes para os ambientes marinhos-costeiros
contidos no documento da Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil (pe-
gada ecoldgica, indice de performance ambiental e o percentual de esgoto tratado),
apresentam um aumento bem menos expressivo do cenario transformador para o re-
ferencial: 15%, 4% e 20%, respectivamente.

Ocupacoes de areas costeiras e a decorrente impermeabilizacao elevada do solo au-
mentam a vulnerabilidade a inundacoes e a riscos geotécnicos, agravada pela variacao
de marés e pela intensidade de chuvas orograficas (Boulomytis et al., 2017). A vulnera-
bilidade socioambiental advém da expansao descontrolada da infraestrutura urbana,
sendo os vetores muitas vezes determinados por decisdes que privilegiam interesses
desconectados das solucdes mais efetivas (Inouye et al., 2014). Mudancas no modo de
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ocupacao e uso das areas costeiras voltadas para evitar degradacao ambiental irrever-
sivel, inundacdes e perda de servicos ecossistémicos com risco as pessoas teriam que
envolver a remocao de habitacoes irregulares e a recuperacao de areas naturais e das
caracteristicas originais da paisagem (Oliveira & Souza, 2013). As mudancas climati-
cas adicionam sinergias criticas as pressoes ambientais j& existentes. Por exemplo,
Manes e Pires (2022) indicam que eventos extremos de precipitacdo no estado do Rio
de Janeiro trarao aumento significativo no risco de enchente e reduzirao a capaci-
dade de retencao do escoamento superficial entre 34% e 55%. As autoras apontam
que todos os cenarios de area restaurada recuperaram a capacidade ecossistémica
de diminuir o risco de inundacoes. Ademais, os beneficios financeiros da prevencao de
inundacdes superam os custos da restauracao (Manes & Pires, 2022).

A despeito das evidéncias cientificas, as acoes para conter os danos se contrapdem
ao plano diretor dos municipios. Manes et al. (2023) concluiram que, em regides com
maior adensamento urbano ao longo do litoral brasileiro, a perda dos ambientes na-
turais costeiros aumentaria em 2,5 vezes o risco de inundacdo e erosao frente a eleva-
cao do nivel do mar. Por outro lado, o Zoneamento Ecolégico-Econdmico e o fortaleci-
mento de areas protegidas marinhas e costeiras podem favorecer o planejamento e o
crescimento urbano, estabelecendo um modelo de governanca e manejo baseado em
ecossistemas. Desta forma, é possivel aumentar a protecao costeira no litoral do pais,
como aparece de maneira ainda incipiente no Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca
do Clima e no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Xavier et al., 2022).

O turismo é um vetor de uso e ocupacao do solo e de pressoes de infraestrutura, mas
que traz bem-estar socioeconémico. Conforme dados do Ministério do Turismo (Brasil,
2021a), cerca de 95% das movimentacdes turisticas no pais sao internas e, de 2015 a
2019, 70% delas ocorreram em areas costeiras. A cidade do Rio de Janeiro, assolada por
inundacoes e infraestrutura insuficiente, recebe um terco de todos os turistas interna-
cionais que visitam o Brasil. 0 Plano Nacional de Turismo para o periodo de 2018 a 2022
previa o estimulo a adocao de praticas sustentaveis no setor, resguardando o patrimonio
cultural e natural por meio da conservacao da biodiversidade (Brasil, 2018). No entanto,
esse instrumento ainda timido enfrentou o desafio da sustentabilidade e da pandemia de
Covid-19, que direcionou o Ministério do Turismo a priorizar acoes de protecao as em-
presas e aos empregos do setor turistico (Brasil, 2021b), em detrimento das operacoes
turisticas de menor impacto e alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Um dos principais impactos da atividade turistica nas zonas costeiras e marinhas é
0 acumulo de residuos, representados pela enorme quantidade de plasticos que sao
jogados ou carreados para as praias, até atingirem o Oceano. Microplastico vem sendo
detectado em animais marinhos como bivalves (Bruzaca et al., 2022}, peixes meso-
pelagicos (Justino et al., 2022) e cefalépodes (Ferreira et al., 2022). Visando entender
a magnitude do problema, o Instituto de Oceanografia da USP e a Organizacao Sea-
Shepherd Brasil estao realizando o maior estudo do perfil do lixo marinho em 300
praias da costa nacional. Para tanto, conduzem analises detalhadas do perfil de mi-
croplasticos menores que 5 mm em sua maior dimensdo, de acordo com a definicao
da European Marine Strategy Framework Directive (Galgani et al., 2013) e da National
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) dos Estados Unidos. Também estao
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sendo feitas anélises de macrorresiduos (utilizando uma variante do método de Lippiat
etal., 2013) e coletas de areia para avaliar toxicidade. O objetivo final é conhecer o real
impacto dos residuos e influenciar politicas publicas urgentes de inibicao de producao,
uso e destinacao de residuos plasticos, dentre outros residuos no Brasil.

4.2.1.3. Infraestrutura de transportes e energia

A ja consolidada estrutura rodoviaria ao longo da costa nacional tem sido direciona-
da para as extensoes logisticas do transporte ferroviario e maritimo. H4 um enorme
potencial de danos a biodiversidade e aos servicos ecossistémicos se considerarmos
tanto os impactos diretos da implantacdo da infraestrutura (ex.: supressdo de rema-
nescentes de vegetacao natural, fragmentacao de habitats, deslocamento popula-
cional) quanto os indiretos (ex.: perdas de biodiversidade, assoreamento de cursos
d’agua, efeitos da poluicdo operacional), além dos efeitos sinérgicos e da inducao de
novas atividades (Sanchéz, 2013).

No modal ferroviario no Brasil, sao previstas extensoes da malha de trilhos conectada
com as estruturas portuarias, em especial em trechos litordneos das regides Sul, Su-
deste e Nordeste. Essas extensoes abrangem a Ferrovia Transnordestina Logistica, na
porcao norte do litoral nordestino; trechos da Ferrovia Centro Atlantica, na porcao sul
do litoral nordestino e na porcao entre o litoral do Espirito Santo e do Rio de Janeiro;
e trechos da Rumo, empresa de logistica ferroviaria, em suas malhas Sul e Paulista,
além de extensoes e ligacoes dessas malhas a pontos de logistica estratégicos no con-
tinente, caso do projeto da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (EPL, 2021).

A intensa movimentacao para a liberacao de novos portos e para a aceleracao do li-
cenciamento ambiental pode alavancar a navegacdo de cabotagem (entre portos
nacionais) no pais, com reflexos nos ambientes costeiros e marinhos. Atualmente a
navegacao de cabotagem, responsavel por ¥ da carga, movimenta poucos itens re-
lacionados a exploracao de petrdleo e ao transporte entre plataformas e continentes
(Teixeira et al., 2018). A Lei Federal 14.301, de 7 de janeiro de 2022 (Brasil, 2022a), ins-
tituiu o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar] e incentiva
a cabotagem e a entrada de novas empresas nesse mercado. Toda movimentacao de
embarcacoes e cargas para o transporte de cabotagem e todo investimento logistico
em areas de armazenagem, retroportos, terminais de transbordo e ramais de acesso
representam potencial impacto para a biodiversidade e os servicos ecossistémicos na
regiao costeira. Da mesma forma, obras de dragagem e infraestrutura oceanica, alia-
das ao consequente incremento do nimero de acidentes com derrame e vazamento
de produtos para o ambiente marinho, aumentam a vulnerabilidade da biodiversidade
e dos servicos ecossistémicos no mar. A esses vetores se somam as projecoes para o
turismo maritimo, atividade que vem se expandindo com crescimento médio de 10%
ao ano no fluxo de cruzeiros. De acordo com a Embratur (2021), em 2019 os cruzeiros
maritimos na costa brasileira atrairam mais de 500.000 passageiros.

A expansao da geracdo edlica onshore e offshore, sobretudo em partes da costa Sul e
em praticamente toda a costa Nordeste do pais, & outro vetor com potencial impacto
sobre a biodiversidade e os servicos ecossistémicos. A emissao de ruido pelas turbi-
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nas afeta rotas de aves e altera a paisagem natural, podendo gerar conflitos socioam-
bientais, especialmente expropriacao de comunidades tradicionais e ameacas ao seu
modo de vida. Ha também impactos sobre sistemas de dunas relativos a remocao de
vegetacdo natural e a modificacao de mananciais e sistemas interdunares. Em siste-
mas offshore, a implantacao das torres no meio marinho impacta de maneira direta a
biota e o substrato, resultando em areas de exclusdo de pesca e navegacao que podem
afetar o modo de vida de povos e comunidades tradicionais (Quadro 4.1).

Quadro 4.1. Expansao da energia edlica e impactos

Se por um lado o avanco na implantacdo de usinas edlicas poderia configurar um
cenario promissor de geracao de energia de menor impacto socioambiental, por
outro, a rapida expansao das areas destinadas a esta atividade, sem critérios so-
cioambientais rigorosos, evidencia as lacunas no planejamento energético e no
licenciamento ambiental. Conforme Marinho et al. (2021), a expansdo de usinas
edlicas no Brasil atingiu nimero recorde em 2021 e as questdes socioambientais
ainda precisam ser consideradas com maior peso durante as decisoes, especial-
mente na elaboracao e avaliacao dos estudos de impacto ambiental. Diferente-
mente do padrao observado em paises da Europa, como Austria e Dinamarca, no
Brasil a instalacdo de usinas edlicas vem ocorrendo em areas ambientalmente
vulneraveis, como o ecossistema dunar. Esse aspecto somado a baixa protecao
das areas costeiras e a falta de controle com a ocupacao e expansao urbana favo-
rece a ocorréncia cada vez mais frequente de erosao costeira, desmoronamentos
de falésias e retracao da linha da costa, ameacando a economia local e a vida
das pessoas. A instalacao de usinas edlicas no ecossistema costeiro de dunas na
regiao do litoral setentrional do Rio Grande do Norte, por exemplo, afetou nega-
tivamente comunidades locais de pescadores e operadores de turismo (Dantas et
al.,, 2019; Pontes e Azevedo, 2019). Os parques edlicos ja se configuram uma das
principais causas de conflitos socioambientais em comunidades pesqueiras arte-
sanais ao longo de toda a costa brasileira, especialmente para os estados do Cea-
ra, Rio Grande do Norte, Piaui e Maranhao, onde estes empreendimentos chegam
a ser umas das cinco principais causas de conflitos (Toméaz & Santos, 2016; Barros
etal., 2021). Além disso, ha previsdo de implantacao de parques edlicos offshore na
costa brasileira, em regioes de menor profundidade e maior incidéncia de ventos.
Nestes casos, segundo Bailey et al,, (2014) os impactos sdo de ordem diversa e
envolvem aumento dos niveis de ruido, risco de colisoes, alteracoes nos habitats
bentbnicos e peldgicos, alteracoes nas cadeias alimentares e poluicao causada
pelo aumento do trafego de embarcacoes ou liberacao de contaminantes dos se-
dimentos do fundo do mar. Esses autores apontam também possiveis beneficios
como a criacao de uma zona tampao livre de transito de embarcacoes e suscetivel
a formacao de uma comunidade ampla a partir das novas estruturas de substrato.

Os riscos ambientais da duplicacdo das usinas edlicas no Brasil até 2029 podem ser
minimizados caso haja planejamento para a ocupacao de areas ja antropizadas (Tur-
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kovska et al., 2021). Entretanto, a projecdo de novos parques para o mar territorial vem
sendo feita sem subsidio técnico, debate publico ou consulta aos povos e comunida-
des tradicionais, contrariando o previsto nos dispositivos legais (Laboratério MARESS';
Observatério de Conflitos Ambientais do Extremo Sul, 2022?). Um exemplo é a Lagoa
dos Patos (RS), que vivencia um processo acelerado de concessao para fins de energia
edlica. Recentes mudancas acerca de marcos regulatérios - como o Decreto 10.946 de
25 de janeiro de 2022 (Brasil, 2022b) que permite a concessao de areas e aguas publi-
cas para geracao de energia edlica offshore - podem agravar esse cenario. O potencial
edlico offshore é de até 2.366 TWh/ano, desconsiderando instalacdes de turbinas em
areas protegidas, areas prioritarias para conservacao e areas propensas as rotas mi-
gratdrias. Esse dado pode indicar caminhos para a regulacdo da atividade (Borba et
al., 2023).

O aproveitamento energético na interface marinha-costeira vem sendo estudado a
partir da forca maremotriz e da dinamica de ondas. Foi apresentada uma proposta de
geracdo maremotriz para implantacdo no Reservatério do Batatd, em Sdo Luis (MA)
(Saavedra et al., 2015). Contudo, ela estaria sujeita a influéncia direta da operacdo no
reservatorio, que tem usos multiplos - incluindo abastecimento doméstico -, o que
impediu sua implantacdo. O aproveitamento da energia das ondas, testado em um
experimento em escala real no municipio de Pecém (CE) (Estefen, 2014), mostrou-se
ser ainda invidvel em funcdo do alto custo de implantacdo/operacdo e das condicdes
operacionais que permitissem o maximo rendimento. Novos arranjos seguem sendo
testados. De modo geral, as tecnologias para aproveitamento de energia de ondas
e marés sao peculiares de cada localidade e vém sendo adotadas em locais onde a
competitividade de outros modais é menor, ou sob forte subsidio governamental (Jah-
anshabhi et al., 2019).

O projeto e a construcao de usinas termelétricas, a gas natural e nucleares preocupam
devido a facilitacdo do tramite de autorizacoes pelas agéncias reguladoras responsa-
veis, motivada por periodos de choques entre oferta e demanda de energia no pais.
Essas usinas tém alta demanda de agua para sistemas de arrefecimento e, no caso
das termelétricas a gas natural, emitem gases de efeito estufa e outros poluentes com
impacto local. Usinas nucleares (previstas na regido Nordeste) trazem o risco ligado
a operacdo e a geracao e a incerteza na destinacao de residuos. Associado a esses
fatores, ha ainda os riscos de quebra de continuos de paisagem e de fragmentacao de
ecossistemas por conta da expansao das linhas de transmissao de energia ao longo da
costa. Isso se da pela necessidade de conectar localmente os parques geradores, de
levar energia destes para o Sistema Interligado Nacional e de conecta-los a parques
offshore.

1. https://maress.furg.br/

2. https://observatorioconflitosextremosul.furg.br/
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4.2.1.4. Exploracao de recursos pesqueiros

A exploracdo pesqueira ocorre desde a plataforma continental, seus estuarios e man-
guezais até aguas distantes, incluindo recifes costeiros e profundos (Blaber & Barlet-
ta, 2016). Na América do Sul, ha tendéncia de declinio de varios estoques pesqueiros
marinhos e mesmo de um colapso total de estoques (Barletta et al., 2010). No territé-
rio brasileiro, 25 espécies ou grupos de espécies responsaveis por 60% da producao
marinha se encontram totalmente exploradas ou sobre-exploradas. Dentre elas estao
sardinhas, lagostas, piramutabas, camardes e peixes demersais diversos (Dias-Neto
& Dias, 2015). Somente a pesca de atuns é regulamentada por cotas, pela Comissao
Internacional para a Conservacado do Atum Atlantico (ICCAT, da sigla em inglés), para
exploracao em diferentes paises. No Brasil, a gestao da exploracdo pesqueira con-
siste na proibicao da pesca durante o periodo de reproducdo de algumas espécies
(defeso), na restricao de determinados petrechos e do tamanho de embarcacées em
certas localidades, e na proibicdo da pesca em areas protegidas. Entretanto, a fragi-
lidade da fiscalizacdo da pesca e a auséncia de programas confidveis de estatisticas
pesqueiras e de monitoramento de capturas em toda a costa (com excecdo do estado
de Sao Paulo, que tem o Instituto de Pesca) (Previero et al., 2013) tém agravado a so-
bre-exploracdo dos recursos. Estabelecer um monitoramento continuo &, portanto,
uma acao fundamental para a conservacdo de recursos pesqueiros (Carvalho et al.,
2009; Isaac, 2006; Roos et al., 2020). A exploracado pesqueira é o principal vetor de mu-
danca sobre 42% de 286 espécies de peixes marinhos, enquanto a poluicdo do Oceano
explica mudancas em 21% das espécies. Expansao urbana, turismo, espécies exéticas
e mineracao respondem pela pressao sobre outras 37% das espécies marinhas explo-
radas (Brasil, 2018). Desde 2012, essas mudancas vém reduzindo o indice de Sadde do
Oceano - Ocean Health Index (OHI) - relativo a exploracao pesqueira em 138 dos 220
paises avaliados (OHI, 2020). No Brasil, o indice de Saude do Oceano tem se mantido
estavel (~72). Entretanto, a avaliac3o da atividade de pesca pelo indice tem valor baixo
(41) devido ao declinio dos estoques pesqueiros e a baixa expectativa de expansao da
pesca, apontados no Revizee (Brasil, 2006}, que indicava colapso em 23% e sobre-ex-
ploracdo em 33% dos estoques pesqueiros. Verba et al. (2020) revelaram que, entre
1950 e 2010, de 132 espécies comerciais 42% foram sobre-exploradas, 35% totalmente
exploradas, 9% estavam em colapso e 14% em desenvolvimento. A queda na abundan-
cia de algumas espécies conduziu a pesca de pequena escala para adguas profundas e
distantes da costa, mascarando a sobrepesca e as perdas socioecondémicas (Damasio
et al., 2020). Em ambientes recifais, essa perda incide sobre espécies de grande porte
dos extremos de categoria tréfica (Frédou et al., 2009; Bender et al., 2013; Bender et
al., 2014; Giglio et al., 2015).

Perez & Sant’Ana (2022) identificaram a tropicalizacdo da megafauna (peixes demer-
sais comerciais) na regido Sul da costa Atlantica brasileira, devido ao aquecimento do
Oceano que causa migracao de espécies para aguas de temperatura fisiologicamente
adequada, afetando a pesca (Barange et al., 2014; Guerra et al., 2021). Isso inclui mi-
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gracdo de sardinhas para dguas mais frias e profundas (Gasalla et al., 2017), expansao
da distribuicao do polvo Octopus insularis para o Atlantico norte, a América do Sul e a
Africa do Sul (Lima et al., 2020), e mudanca na abundéncia de ovos e larvas de ancho-
vas no sudoeste do Brasil (del Favero et al., 2018; Aradjo et al., 2018). Esse estresse
térmico afeta o comportamento natural das espécies recifais, alterando a competicao

interespecifica e o uso do seu habitat (Silva-Pinto et al, 2020).

A mudanca na temperatura e a reducao de precipitacdo na porcdo equatorial do pais
causarao perdas entre 40 e 100% nas condicdes apropriadas para a sobrevivéncia de
camaroes e lagostas do género Panulirus, diminuindo sua produtividade na regido ma-
rinha-costeira nacional (Boavida-Portugal et al., 2018; Lopes et al., 2018). A estimativa
para os anos 2050 e 2100 é a de que temperaturas de 28 e 31°C devem ocasionar
declinio alimentar e de abundancia em peixes recifais herbivoros (Inagaki et al., 2020,
mantendo a dominéncia de macroalgas nos recifes (Dell et al., 2016; Aued et al., 2018).
Essas temperaturas afetardo peixes da base da cadeia trofica e dos niveis troficos su-
periores, reduzindo a complexidade e a resiliéncia da comunidade recifal, que ficara
mais propensa a extincdes locais (Inagaki et al., 2020). Para os periodos entre 1986-
2005 e 2041-2060 a previsao é de queda de 77% na biomassa de estoques pesqueiros
na Zona Econdmica Exclusiva brasileira, com uma taxa de 3,6% por década. Até 2050
isso resultard em uma baixa de até 30% na receita da pesca (em relacao ao PIB), dimi-

nuindo a empregabilidade do setor em 30-50% (Cheung et al., 2021).

Atividades humanas que acarretam degradacao e perda de habitats podem acentuar o
declinio da exploracdo pesqueira, agravando o impacto das mudancas climaticas (Vas-
concelos Filho et al., 2009; De Oliveira & Chellappa, 2014; Guerra et al., 2021). A carci-
nicultura é um vetor de perda de habitats, acometendo em especial os manguezais (Sa
et al., 2013; Marins et al., 2020; Lacerda et al., 2021). A carcinicultura em manguezais
amplia emissoes de carbono do solo (Bernardino et al., 2021; Kauffman et al., 2018a).
No Brasil, 98% da producao total de camarao por carcinicultura estd na regiao Nor-
deste, onde lagoas ativas aumentaram de 19.845 ha em 2018 para 30.000 ha em 2020
(Freitas et al., 2017; Rocha, 2019). Apesar de 8% a 10,5% da area de carcinicultura ser
fruto de desmatamento de mangue (Maia et al., 2006}, o cenario é de incremento da

atividade, inclusive com utilizacao de espécies exdticas.

Embora a maricultura em mar aberto modifique condicées marinhas-costeiras (Bran-
dini, 2013}, cenérios de mudanca climéatica preveem aumento de 10%-60% na riqueza
de espécies de moluscos na Zona Econémica Exclusiva (Oyinlola et al., 2019). Para o
cultivo de ostras, a elevacao da temperatura tende a manter o desempenho da espécie
nativa Crassostrea brasiliana, diminuindo a aptiddo dos juvenis da espécie exdtica culti-
vada (Crassostrea gigas] (Moreira et al., 2017). No entanto, hé ainda caréncia de estudos
preditivos e quantitativos acerca da exploracao pesqueira que considerem como veto-
res as atividades economicas e de crescimento, de forma a apontar o efeito integrado
sobre os estoques pesqueiros e sobre sua exploracao.
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4.2.1.5. Exploracao de recursos minerais

Nas dltimas décadas, a exploracao de 6leo e gas foi impulsionada nas areas offshore
e, atualmente, a mineracao e a obtencao de energia por usinas edlicas marinhas des-
pontam como atividades econdmicas dependentes da drea marinha e da zona costeira.
Em 2021, por exemplo, foram a leildo novas areas para mineracao e exploracdo de 6leo
e gas no Nordeste e Sul do Brasil. Essa expansao da exploracao ignorou os estudos de
sensibilidade ambiental das areas oceanicas do Ministério do Meio Ambiente (Brasil,
2016) e, acima de tudo, o potencial impacto de acidentes ou da prépria atividade sobre
0s ecossistemas marinhos-costeiros.

A Petrobras tem priorizado a exploracao de Buzios, na bacia de Campos (RJ), como
“0 maior campo de petréleo em aguas profundas do mundo” e “um ativo de classe
mundial, com reservas substanciais, baixo risco e baixo custo de extracdo” (Petrobras,
2022). Atualmente na regido ha quatro unidades em operacao, responsaveis por mais
de 20% da producdo total da empresa e que devem chegar ao final da década (2030)
com producdo diaria acima de 2 milhdes de barris de éleo equivalente por dia. A produ-
cao total atual de petréleo, gas natural liquefeito (GNL) e gas natural no pais é de 2.765
milhdes de barris de 6leo equivalente ao dia. A nova fronteira nacional de exploracao
de petrdleo estd em meio marinho, em latitudes das regioes Norte e Nordeste, na cha-
mada Margem Equatorial brasileira. A area consiste em uma faixa no Oceano Atlantico
com cerca de um milhdo de km? divididos em cinco grandes bacias sedimentares -
comeca na divisa do Amapa com a Guiana Francesa e engloba o delta do Amazonas e
os estratos marinhos ao longo dos estados do Para, Maranhao, Ceara e Rio Grande do
Norte (Pellegrini & Ribeiro, 2018).

Apds o inicio da exploracao em aguas rasas nas bacias do Pard-Maranhao e de Barrei-
rinhas, cujos estudos indicavam haver potencial de petréleo desde a década de 1990,
novos focos vém sendo explorados em aguas profundas envolvendo toda a Margem
Equatorial (Pellegrini & Ribeiro, 2018; d’Almeida et al., 2019; Oliveira et al., 2020). Um
extenso e detalhado trabalho diagnosticou a sensibilidade ambiental da regiao (Brasil,
2016). Segundo Silva Junior e Magrini (2014}, ela é dotada de peculiaridades como
grande variacao de ventos e marés, além da influéncia de dois dos maiores sistemas
deltaicos do mundo, dos rios Amazonas e Parnaiba.

Em 2013, a exploracao petrolifera nessa area - caracterizada pela atividade de pes-
quisa sismica e perfuracdo exploratdria de pocos - havia sido suspensa por indicacao
do Ibama, devido a falhas na documentacao. A partir de 2015, as prospecc¢oes pros-
seguiram e novos blocos foram liberados, ainda que tenham tido pouco interesse do
setor, em parte devido as tratativas ambientais. Investimentos da empresa petrolifera
(Petrobras, 2022) revelam a inversdo de mais de R$ 2 bilhées nos préximos anos para
a exploracao dos campos profundos da Margem Equatorial brasileira.

A implantacao de infraestrutura em plataformas e dutos e o trénsito de embarcacdes

funcionam como substratos artificiais sujeitos a colonizacdo por espécies invasoras.
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Em recente pesquisa, Barreto (2022) identificou habitats adequados ao estabeleci-
mento do coral-sol (Tubastraea spp.), uma espécie invasora que provoca desequilibrios
nos ecossistemas locais em toda a costa nacional, tendo a extracado de 6leo e gas como
variavel explicativa mais importante. Dentre as unidades de conservacao que apresen-
tam maior risco de invasao, o estudo apontou a Reserva Extrativista Arapiranga-Tro-
mai, o Monumento Natural das Ilhas de Trindade e Martim Vaz e a Area de Protecao
Ambiental Costa dos Corais.

Outro recurso mineral presente em larga escala na plataforma continental brasileira
sdo os chamados granulados bioclasticos, compostos principalmente por algas calca-
rias em formas livres (free-living), rodolitos e demais fragmentos (Pereira Filho et al.,
2012). Esse material forma depdsitos ndo consolidados que podem ser explorados por
dragagens de leito. O Oceano Atlantico Sudoeste tropical, em especial a Zona Econo-
mica Exclusiva do Brasil, possui o maior deposito de calcario marinho do mundo. Com
reservas avaliadas em mais de 1,3 bilhdo de toneladas de carbonato de calcio, é muito
atrativo para a industria global e de grande utilidade para a agricultura e a nutricao
animal, conforme levantamento apresentado por Paiva et al. (2023). Embora o volume
explorado hoje seja pequeno, com licencas localizadas de exploracao, os autores mos-
tram os riscos de uma possivel escalada. Eles chamam a atencao para a caréncia de
informacoes cientificas de longo prazo sobre aspectos como os estoques de carbonato
disponiveis, a capacidade de recuperacao dos estoques, os riscos de conectividade com
outros ecossistemas (por exemplo, recifes de coral] e a reducdo da provisdo de servicos
ecossistémicos que pode afetar atividades como a pesca artesanal. Santos et al. (2023)
salientam a necessidade de uma ampliacdo das areas marinhas protegidas (AMPs])
para incorporar importante parcela dos bancos de rodolitos do pais, atualmente sem

protecao e sujeitos a danos potenciais em funcao de empreendimentos de mineracao.

De acordo com Santos et al. (2022), em esforco de consolidacao de estudos e pesquisas
sobre o tema da Economia Azul (que se poderia definir como o conjunto das potencia-
lidades socioeconémicas da Zona Econdmica Exclusiva), hd um crescente registro de
atividades de lavra offshore no Brasil. Existem hoje aproximadamente 765 atividades
de mineracao offshore homologadas na Agéncia Nacional de Mineracdo (com desta-
que para areia, calcario, carvao, fosfato, ilmenita, sais de potassio e sal-gema). Isso
diante de uma reduzida prospeccao pelos orgaos responsaveis: apenas 8% da chama-
da Plataforma Continental Juridica Brasileira (PCJB] teria sido mapeada pelo Servico
Geoldgico do Brasil. Os autores vislumbram, portanto, uma grande expectativa de de-
senvolvimento das atividades de mineracao na Zona Econdmica Exclusiva e em suas
extensoes® nas proximas décadas. Tal cenario envolveria a exploracao da chamada
Elevacdo do Rio Grande, uma elevacao submarina com depdsitos de cobalto e outros
minerais de interesse econdmico.

3. Em dezembro de 2018, o Brasil apresentou uma Proposta Parcial Revista da Margem Oriental e
Meridional a Comissao de Limites da Plataforma Continental, no ambito da Convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar. A proposta tem como objetos a regido da Cadeia Vitéria-Trindade, o
Platd de Santa Catarina e a Elevacao do Rio Grande. Nesse contexto, e até decisdo da Comissdo,
estas areas passam a ter jurisdicdo e soberania do Brasil (Santos et al., 2022).
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Além dos impactos diretos, os ambientes marinhos-costeiros sao influenciados por
impactos indiretos oriundos do aporte continental, como apontam os exemplos apre-

sentados no Quadro 4.2.

Quadro 4.2. Impactos indiretos e riscos associados a mineracao

0 ambiente marinho-costeiro, além de abrigar atividades de mineracao, como é o
caso da exploracao de petroleo e gas, também recebe impactos de atividades mi-
nerarias a montante do sistema de drenagem dos rios conectados. Neste sentido,
Silvestrini e D’Aquino (2020) analisaram o impacto da atividade de mineracdo de
carvao, a partir da drenagem acida carreada pelo rio Ararangua até seu estuario,
em Santa Catarina. No periodo avaliado, o estuario operou predominantemente
em modo “marinho”, quando desempenhou um importante papel filtrante, re-
cebendo aguas de baixo pH e entregando agua com pH neutro a zona costeira
adjacente. No entanto, quando operando em modo “fluvial”, foram encontrados
flocos em suspensao dispersos por todo o estuario, os quais, em eventos extre-
mos sao exportados para a zona de praia, sendo percebidos na areia e zona de
arrebentacao junto a foz. O impacto das atividades de mineracao sobre o meio
marinho pode estar associado também a falhas operacionais e acidentes, como
o ocorrido em 2015, a partir do rompimento de uma barragem de rejeitos da mi-
neracao de ferro em Minas Gerais. A lama contendo uma diversidade de minerais
e compostos residuais da mineracao foi lixiviada ao longo da bacia do rio Doce
até atingir o Oceano, dias depois do rompimento. Evangelista et al. (2022) iden-
tificaram a contaminacao de corais no Parque Nacional Marinho dos Abrolhos,
um complexo de recifes de corais e um santudario protegido da fauna marinha
localizada a aproximadamente 250 km NE da foz do Rio Doce. A equipe analisou
coletas de sedimentos realizadas antes e depois do rompimento da barragem
de Fundao nas aguas da foz do rio Doce e em areas de recife de Abrolhos. Nas
espécies de corais estudadas, os resultados constataram incorporacao andmala
de zinco e cobre no esqueleto coralino apos a chegada da pluma de sedimentos,
assim como a presenca significativa de outros metais, como fosforo, arsénio e ba-
rio. Um dos corais analisados, Siderastrea siderea, apresentou reducao na taxa de
crescimento a partir do final de 2015, o que pode estar relacionado com a carga
de sedimentos recebida.

Com a expansao das atividades geradoras, e diante de um cenario de precarizacao da
regulacao ambiental, a expectativa é que haja um aumento de impactos dessa nature-
za. As mudancas climaticas também tendem a exacerbar os efeitos desses impactos,
seja pelo aumento da frequéncia de eventos extremos (ex.: na ressuspensao de mate-
rial contaminante acumulado em sedimentos nos ambientes estuarinos e manguezais,
na reducdo da diluicdo de contaminantes, em funcdo de menor descarga liquida conti-
nental em determinados periodos do ano), seja por efeitos relacionados a elevacao da
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temperatura - e a outros parédmetros - da 4gua, com influéncia nos diversos processos
biogeoquimicos no meio marinho, dentre outros.

Assim, a fronteira maritima se expande para atividades novas, com pouco conhecimen-
to sobre suas consequéncias socioambientais, e a tendéncia é que cresca a pressao
sobre os ecossistemas marinhos e costeiros. Além dos potenciais impactos nas areas
marinhas, é preciso sempre considerar que todos os usos e as atividades que ocorrem
no ambiente marinho necessitam de infraestrutura terrestre, podendo causar pres-
sOes nos ambientes costeiros. Essas pressdes tém o potencial de se agravar devido as
consequéncias das mudancas do clima que tém efeitos diretos sobre as zonas costei-
ras e marinhas, afetando os ecossistemas e as comunidades costeiras.

4.2.1.6. Poluicao nos ecossistemas marinhos-costeiros

As projecoes de crescimento populacional, a demanda progressiva por recursos ali-
mentares e minerais e as intensas atividades humanas na zona costeira representam
um sério risco aos ecossistemas marinhos. A ampla gama de atividades que promo-
vem a expansao do uso/ocupacao da zona costeira pode afetar os ecossistemas ma-
rinhos por meio da poluicdo. Cerca de 80% da poluicdo do Oceano advém de fontes
continentais, como efluentes domésticos e industriais, mineracdo, atividades portua-
rias, agricultura etc. A estas, se somam as fontes oceéanicas (ex. navegacdo, pesca,
aquicultura, exploracao de dleo e gas) e as fontes atmosféricas, importantes sobretudo
para o Oceano aberto e as areas remotas (Hatje et al., 2021a).

A magnitude dos impactos tem sido maior nas zonas costeiras do que nas areas offsho-
re, sendo a poluicdo uma das pressées mais proeminentes (Halpern et al., 2012). Em-
bora tenha havido esforcos bem-sucedidos para reduzir alguns poluentes (ex. Miller et
al., 2013), na maioria dos ecossistemas costeiros - englobando habitats-chave como
manguezais e recifes de coral — 0 aumento da poluicao continua a causar degradacao,
com impactos negativos na seguranca alimentar, na pesca e na biodiversidade ma-
rinha (Hatje et al., 2021a; WOA I, 2021). Além disso, as industrias de alta tecnologia
estao promovendo a introducdo no ambiente de uma série de novos contaminantes,
como elementos de terras raras, elementos do grupo da platina e nanoparticulas, com
toxicidade e destino desconhecidos no meio ambiente.

Em geral, ao longo da costa brasileira e entre os diferentes ecossistemas costeiros,
o grau de poluicdo esta associado a proximidade de grandes centros urbanos e/ ou
de complexos industriais. A diversidade de poluentes que chega a zona costeira e ao
Oceano é enorme e inclui contaminantes organicos (HPAs, POPs etc.) (ver Capitulos 2
[2.3.9] e 3[3.3.5]) e inorgénicos [metais e nutrientes), farmacos, produtos de cuidados
pessoais, novos praguicidas, plasticos, patdgenos, genes de resisténcia microbiana,
som, luz, espécies invasoras, entre outros. A importancia de cada tipo de poluente é
bastante varidvel em termos geograficos e de magnitude. Ainda existem muitas lacu-
nas na literatura quanto a toxicidade e ao destino de varios deles no ambiente. A po-
tencial sinergia entre esses poluentes faz com que seus efeitos adversos no ambiente
sejam maiores do que a soma de seus efeitos individuais.
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A onipresenca de metais, plasticos e poluentes organicos persistentes nos ecossiste-
mas marinhos significa que é improvavel que a meta 14.1 dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel seja alcancada até 2025. No que se refere ao tipo de contaminante
e aos impactos nas funcdes e nos servicos do ecossistema, a poluicao do Oceano esta
mudando nao apenas em funcao de fatores como magnitude, transporte, vias de expo-
sicao e proximidade de fontes; ela também decorre dos diferentes efeitos da mudanca
climatica no mundo todo.

As pressdes das mudancas climaticas sao complexas e dindmicas, com interligacoes
gue levam a interacoes cumulativas. A acidificacao do Oceano, resultante do aumen-
to de CO,, tem um efeito adverso em organismos calcificadores, como corais e fito-
plancton, além da diminuic3o potencial na exportacao de carbono (Martin et al., 2020).
Como consequéncia da acidificacao do Oceano, espera-se que a fixacdo de nitrogénio
aumente em ~30% ao passo que os processos de nitrificacdao possam ser reduzidos
em um fator de ~30% (Wannicke et al., 2018]). Ha projecdes de comprometimento da
oxigenacao e uma subsequente expansdo das zonas minimas de oxigénio sob as con-
dicoes de aquecimento e mudancas na estratificacdo do Oceano (Stramma et al., 2008;
Keeling et al., 2010). O volume crescente de dguas andxicas previsto até 2100 possi-
velmente resultard em mudancas substanciais nao somente na quimica da agua, mas
também no feedback Oceano-clima, por meio da producado de N,0 (Schmidtko et al,
2017) e de mudancas na eficiéncia da bomba bioldgica.

A constatacao de que impactos da poluicdo mundial e das mudancas climaticas nos
ecossistemas marinhos tém atingido localidades bem distantes de suas fontes gera-
doras - o chamado “Paradoxo do Artico” - amplifica a importancia da compreensao
das tendéncias do ciclo do mercurio (Hg) em mudancas globais com efeitos locais. As
concentracoes de Hg podem subir até seis vezes nas areas costeiras, seguindo cena-
rios que projetam um escoamento terrestre até 30% acima do nivel atual (Jonsson et
al., 2017). Os estudos de Lacerda et al. (2020) apontam incremento de duas ordens de
grandeza na biodisponibilizacao de mercurio dissolvido em estuarios e regioes costei-
ras em periodos de estiagem prolongada, especialmente em rios do semiarido bra-
sileiro. Galvao et al. (2021) encontraram merculrio em tecidos musculares de peixes
demersais em regiao de ressurgéncia no Atlantico Sudeste, sugerindo um potencial de
aumento da biomagnificacdo do mercurio em cenarios de mudancas climaticas nes-
sas areas.

Varios servicos ecossistémicos podem ser afetados de forma negativa pela poluicdo,
gerando danos potenciais a seguranca alimentar (ex.: contaminac3o de frutos do mar],
reducdo da biodiversidade e diminuicdo na capacidade de reqgulacdo do clima (ex.: au-
mento da concentracdo de CO, dissolvido no Oceano) e de protecdo da linha de costa.

E esperado que a elevacdo da temperatura da 4gua do mar e a desoxigenacdo do
Oceano promovam mudancas na especiacdo quimica dos contaminantes e em sua
reatividade. E isso pode alterar significativamente a biodisponibilidade de elementos
nutrientes e poluentes para a biota (Millero et al., 2015; Sheperd et al., 2017). Eventos
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extremos e aumento do nivel do mar deverdao também provocar erosao da linha de
costa e destruicao da cobertura vegetal de ecossistemas costeiros, causando a remo-
bilizacdo de solos e sedimentos que hoje atuam como importantes reservatorios de
carbono e contaminantes.

Ecossistemas intermareais, como manguezais e pantanos salgados, serdo expostos a
eventos extremos como tempestades e ondas de calor, o que provavelmente elevara o
estresse térmico nesses sistemas. Esses processos podem também modificar o ciclo
da dgua e acarretar a remobilizacao de contaminantes do solo.

4.2.2. Uma sintese de projecoes e referéncias

Embora ainda faltem informacdes em diversas frentes - desde a caréncia de dados
até a auséncia de estudos locais/regionais que possam subsidiar modelos mais abran-
gentes e politicas publicas -, varias pesquisas vém sendo desenvolvidas no Brasil para
simular as consequéncias das atividades humanas e das mudancas climaticas nos
ambientes marinho e costeiro para as proximas décadas. Sem a pretensao de exaurir
o levantamento, o Apéndice A4.1 apresenta uma sintese dessas pesquisas e previsoes,
com suas respectivas referéncias.

O Apéndice A4.1 indica alguns resultados agregados dos estudos conduzidos no pais
acerca das mudancas climaticas e de outros vetores de transformacao e seus im-
pactos sobre a biodiversidade e os servicos ecossistémicos. A maior parte dos tra-
balhos se refere a analises em pequena escala (nivel de espécie], assumindo um ou
dois parametros, geralmente os mais destacados nos modelos climaticos: tempera-
tura e variacao de pH. Os principais resultados apontam perdas de habitats e reducao
de indicadores de biodiversidade, além de possiveis migracoes para ambientes mais
propicios (espécies com mobilidade]. Alguns poucos trabalhos revelam ampliacao de
habitats com tendéncias de alteracdo da ocupacdo rumo a aguas mais frias. Outros
mostram potencial tropicalizacao de parametros em ambientes subtropicais, com
consequéncias em termos de rearranjos troficos. Existem estudos que apontam per-
das atribuiveis as mudancas climaticas e que impactam a resiliéncia de comunidades
diretamente dependentes de servicos ecossistémicos; e também alguns que indicam
caminhos e solucdes adaptativas. Ha unanimidade quanto a necessidade de levanta-
mento de dados sistematicos e estudos mais abrangentes em termos geograficos e
em termos de variaveis e contextos analiticos. Além disso, é importante destacar as
ressalvas mencionadas em relacdo a apropriacao dos resultados, devido aos aspectos
limitados de boa parte das pesquisas.

De modo a ilustrar a recente producdo cientifica nessa tematica, foi realizada uma
pesquisa junto a base principal da Web of Science com os termos ‘urbanization coast
Brazil, land use coast Brazil', ‘urban expansion coast Brazil', ‘climate change ocean Bra-
zil', separados por booleano “OR". A busca inicial resultou em 732 artigos, os quais
passaram por dois filtros: i) anos de publicacdo 2015-2023. Esse periodo compreende

as publicacoes cientificas apos o lancamento em 2014 do Relatério AR5 do IPCC, que


https://www.bpbes.net.br/documentos/Apendice4_DCM.pdf
https://www.bpbes.net.br/documentos/Apendice4_DCM.pdf

1° DIAGNGSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

apresentou as principais projecoes climaticas consolidadas até entdo. O documento
gerou desdobramentos em pesquisas sobre os impactos e as medidas mitigadoras e
adaptativas a respeito de topicos diversos, incluindo biodiversidade e servicos ecos-
sistémicos; ii) expurgo de publicacées com foco em aspectos histéricos de clima e
oceanografia (ex.: exclus3o de tépicos como ‘paleoceanografia’, dentre outros) e sem
aderéncia com o tema (ex.: ‘dentistry and oral medicine’). Com isso, restaram 115 arti-

gos completos cuja distribuicao tematica pode ser visualizada na Figura 4.1.

Figura 4.1. Distribuicao tematica das principais areas de contribuicdo dos artigos
selecionados.

A leitura dos resumos permitiu realizar novo filtro, desta vez para eliminacao de ar-
tigos que, ainda que contivessem em suas secoes algum dos termos pesquisados,
nao tinham foco no tema de interesse: mudancas climaticas e atividades antrdpicas e
seus impactos sobre a biodiversidade e os servicos ecossistémicos na regido marinha-
-costeira brasileira. Apods essa selecao, sobraram 73 artigos que foram referenciados
neste capitulo, junto a outras fontes especificas.

Nos artigos analisados, foram identificados os seguintes vetores de transformacao:

e Mudancas climaticas: aspectos gerais;

¢ Mudancas climaticas: temperatura;

e Mudancas climaticas: acidificacao;

* Mudancas climaticas: aumento do nivel do mar (ANM);
e Mudancas climaticas: mitigacao;

¢ Mudancas climaticas: adaptacao;
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e Mudancas climaticas: precipitacao;

e Mudancas climaticas: runoff continental;
* Uso e ocupacao do solo;

* Infraestrutura e mineracao;

¢ Pesca e turismo.

A seguir, os servicos ecossistémicos que tiveram aspectos retratados nesses trabalhos:

¢ Biodiversidade;

* Protecao costeira;

¢ Qualidade do habitat;

e Carbono;

¢ Qualidade ambiental;

* Provisdo (Pescal;

e Fluxo de sedimentos;

* Sociobiodiversidade;

e Fotossintese;

* Prevencao de enchentes;

¢ Biomassa.

A Figura 4.2 identifica a distribuicao dos servicos ecossistémicos a partir de cada vetor
de transformacao abordado nos artigos.

Figura 4.2. Distribuicao dos artigos sobre servicos ecossistémicos associados aos
vetores de transformacao.
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Apesar de haver uma razoavel diversidade de servicos ecossistémicos abordados, no-
ta-se uma concentracao de estudos sobre os quatro servicos mais citados: 74% dos
artigos tratam dos servicos de biodiversidade, protecao costeira, qualidade do habitat
e fluxos de carbono.

Em geral, os artigos que versam sobre aspectos da biodiversidade (23) foram oriundos
de ensaios (43%) ou modelos computacionais (39%) e se concentram em uma Unica
espécie (52%). Apenas dois dos artigos trazem experimentos ou observacées a partir
de interacdes interespecificas e somente trés lidaram com dados observados ou co-
letados in situ.

A protecao costeira é analisada em 13 dos artigos selecionados, exercida especial-
mente por manguezais e ambientes recifais ou ameacada em funcao da degradacao
desses ambientes naturais. Ja os fluxos de carbono - incluindo absorcao, armaze-
namento e/ou liberacdo - tém nas areas Umidas costeiras, sobretudo manguezais, o
principal foco. Dos artigos que abordam os fluxos de carbono, '3 tem o carbono azul
como objeto de analise.

Os principais vetores de transformacao citados sdo mudancas climaticas (aspectos
gerais, temperatura e aumento do nivel do mar] e uso/ocupacao do solo. Nos artigos
selecionados existe uma preponderéancia de mencoes a impactos negativos a partir
dos vetores de transformacao (75%). Impactos positivos sdo mencionados por 14%
dos artigos e 10% dos textos indicam tendéncias a neutralidade em relacao aos im-
pactos (Figura 4.3). Ademais, ha uma concentracdo de estudos sobre aspectos gerais,
temperatura e aumento do nivel médio do mar e é menor a quantidade de trabalhos
que lidam com variacdes na precipitacao e no runoff continental e suas consequéncias.

Figura 4.3. Enquadramento dos impactos a partir dos vetores de transformacao.

Com relacdo aos servicos ecossistémicos, sao poucos os artigos que tratam de pro-
visdo (pescal; fluxo de sedimentos associados as alteracdes no runoff continental e
suas consequéncias; sociobiodiversidade, em especial a partir da interacdo de comu-
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nidades locais e sua dependéncia de servicos ecossistémicos diversos; e aspectos da
interface superficie-atmosfera. Nota-se ainda uma caréncia de estudos que discutem
ainterface infraestrutura/mineracdo com as areas marinhas-costeiras, sob a dtica da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos.

4.3. Cenarios possiveis: caminhos seguros para a sustentabilidade

Nesta secdo, trazemos um panorama sobre a utilizacdo de metodologias de ‘Cenérios’
costeiros e marinhos no Brasil. Para tanto, incluimos diversas iniciativas que, em certa
medida, buscam olhar para o futuro para nos ajudar a tracar medidas mitigadoras e
adaptativas a partir de dados ecoldgicos cientificos, tradicionais e/ou locais. O conjun-
to de informacdes aqui analisadas visam, de modo geral, entender a influéncia dos
diferentes vetores de mudanca e o efeito de politicas publicas alternativas sobre os
futuros ‘provaveis’ (ou tendenciais) e ‘possiveis’ (caminhos alternativos) para os siste-
mas socioecoldgicos costeiros e marinhos do pais.

Uma recente avaliacdo da IPBES (2016) sobre as distintas aplicacoes e abordagens
dos cenarios atesta que estas vém oferecendo suporte significativo a implantacao de
politicas publicas em ambito mundial. Isso engloba aqueles cenarios que: (i) apoiam
a ‘determinacdo de agendas’ (exploracao de possiveis caminhos alternativos para a
sustentabilidade]; (ii) facilitam o delineamento de politicas publicas (visualizacao dos
caminhos alternativos para resultados especificos ou investigacdo das implicacoes de
politicas alternativas); e [iii) permitem a avaliacdo retrospectiva de caminhos toma-
dos. Embora nao raro se reconheca esse potencial de fomentar caminhos sustentaveis
para o Oceano brasileiro, e tenhamos encontrado um conjunto razoavel de publicacoes
atuais sobre o tema, o desenvolvimento de cendrios ainda ndo é uma area de pesquisa
amplamente difundida para a zona costeira e marinha do pais.

Esta analise se concentra nos cenarios ligados as mudancas climaticas, buscando na
literatura correspondente um foco nas estratégias de mitigacao e adaptacao reporta-
das. A ciéncia nacional tem apontado os problemas que as mudancas climaticas cau-
sam a biodiversidade e aos servicos ecossistémicos no Oceano brasileiro. Tais impac-
tos ja afetam a estrutura e o funcionamento dos ecossistemas marinhos e aumentam
a vulnerabilidade de algumas populacoes humanas e nao humanas na zona costeira
(Horta et al., 2020).

Apresentamos a seguir um panorama geral das estratégias (solucdes] do pais para
mitigacao e adaptacao diante dos futuros provaveis e possiveis.

4.3.1. Caminhos socioecondmicos compartilhados e respostas possiveis (onde esta-
mos e para onde vamos?)

Diante dos riscos associados as mudancas globais e as pressoes de transformacao
dos ambientes marinhos-costeiros brasileiros, tracar caminhos futuros em prol da
biodiversidade é essencial (BPBES, 2018). Neste sentido, as ‘solucdes baseadas na
natureza’ constituem caminhos para a sustentabilidade capazes de combater o risco
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de ameacas emergentes por meio de mitigacdo e adaptacao, promovendo beneficios
socioeconémicos e mirando o bem-estar humano (Pértner et al., 2021). Dentre as so-
lucdes baseadas na natureza, salientamos a importancia histérica das areas marinhas
protegidas (AMPs] como instrumentos de governanca que permitem acdes in situ. Um
estudo recente identificou que 25% das areas protegidas do pais sao vulneraveis e
requerem o manejo focado em adaptacdo. As areas protegidas marinhas-costeiras
foram, contudo, uma excecdo: o artigo indica baixa vulnerabilidade climatica para 50
areas protegidas costeiras e marinhas federais, devido a sua alta resiliéncia e ao redu-
zido ‘perigo’ climatico regional futuro em relacao aos niveis globais, o que lhes confere
posicdo de destaque como refugio para a biodiversidade (Lapola et al., 2019). Vale res-
salvar que o estudo preliminar considerou parametros de vulnerabilidade e risco mais
aderentes a areas protegidas no continente e, portanto, o resultado para as AMPs deve
ser analisado com cuidado. A variacao espacial do aumento da temperatura da agua
do mar devera afetar aspectos essenciais para a efetividade das AMPs, comprometen-
do, por exemplo, sua conectividade (Lima et al., 2021). Por essa razao, urgem esforcos
concomitantes que consigam promover a mitigacao climatica.

Cenarios que visam atenuar as mudancas climaticas em consonancia com as metas
do Acordo de Paris apontam clara reducao do risco sobre o capital natural no contexto
marinho-costeiro brasileiro (Anderson et al., 2021; Inague et al., 2021; Durante et al.,
2018). Por exemplo, previsdes sugerem que a mitigacao seja capaz de reduzir os riscos
a distribuicdo espacial de espécies (Oliveira et al., 2019; Guerra et al., 2021; Durante et
al., 2018}, bem como as alteracoes nas densidades de suas comunidades de meiofauna
béntica (Sarmento et al., 2017). De forma similar, o cumprimento do Acordo de Paris
pode diminuir consideravelmente os riscos para diversos habitats marinhos importan-
tes para a biodiversidade nacional - recifes de corais (Capitani et al., 2021; Oliveira et
al., 2019), kelps (Anderson et al., 2021) e florestas submersas de Sargassum sp. (Horta
et al., 2020). Na zona costeira, a variacao climatica ameaca a diversidade taxonémica
e funcional de plantas lenhosas das restingas brasileiras, onde a auséncia de estraté-
gias mitigadoras triplica os riscos (Inague et al., 2021).

A manutencao dos habitats marinhos-costeiros é crucial para a provisao de varios
outros servicos ecossistémicos, com énfase na protecao costeira. InUmeros estudos
mostram que a presenca de ambientes naturais pode reduzir a vulnerabilidade e os
riscos decorrentes da elevacao do nivel do mar (Santos, 2017; Alfredini & Arasaki,
2018; Siegle & Costa, 2017). A presenca de recifes de corais ao longo da costa é capaz
de amortecer em 46% os impactos da maior incidéncia de ondas associada ao aumen-
to de um metro no nivel do mar, ao passo que, em sua auséncia, esse risco subiria para
76% (Osorio-Cano et al., 2019). Um estudo recente no Sul do pais revela que as areas
urbanas sofrem ~50% a mais com a erosao do que os ambientes naturais adjacentes
(Forgiarini et al., 2019). No entanto, a press3o de ampliacdo da urbanizacao na costa é
continua e dificilmente sera arrefecida, sobretudo na regido Sudeste, resultando em
maior supressdo da vegetacdo em ambientes costeiros (Pavani et al., 2018; Daunt &
Silva, 2019; Inouye et al., 2015). Em curtas escalas temporais, esse processo levaria a
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perdas econdmicas na faixa de milhdes de reais, considerando somente o sequestro
de carbono (Pavani et al., 2018].

A politica de AMPs também precisara passar por ajustes para evitar prejuizos aos mo-
dos de vida e a capacidade adaptativa dos pescadores de pequena escala, como ocorre
por exemplo quando héa alocacdo de areas de exclusdo pesqueira (Faraco et al., 2016).
Essa é uma preocupacao que cresce conforme metas ambiciosas de avanco na cober-
tura de AMPs vao sendo discutidas no ambito do novo enfoque-quadro da Convencao
da Diversidade Bioldgica (horizontes 2030-2050).

0 Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima delineia 11 estratégias relevantes
para os ecossistemas marinhos, sendo uma delas especifica: “estratégia de zonas
costeiras”. Estratégias de adaptacdo abrangem protecao, recuo/retirada ou acomoda-
cao das infraestruturas costeiras frente aos impactos previstos. Dentre as acoes adap-
tativas na zona costeira, destacamos algumas que ja foram definidas em iniciativas
de planejamento territorial especificas. A elaboracao dos instrumentos estaduais de
gest3o costeira, como o "Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro’ (ZEEC), precisa
levar em conta as condicionantes derivadas das mudancas climaticas (Pernambuco é
um exemplo).

Municipios costeiros tém a responsabilidade de criar estratégias adaptativas e miti-
gatérias. Grandes cidades como Rio de Janeiro, Floriandpolis, Jodo Pessoa, Santos e
Vitéria tém sido pioneiras no desenvolvimento de estudos (mapas) de vulnerabilida-
de, aperfeicoando o diagnéstico de riscos e demandas de adaptacdo (Margulis, 2017;
Zanetti et al., 2016), por meio de estratégias e politicas publicas que visam aumentar
a resiliéncia urbana (Resilient Cities Network?*). Sensibilizar, mobilizar e estimular a
coesao social dos cidadaos em prol da resiliéncia urbana é essencial para implemen-
tar estratégias de mitigacdo e adaptacdo. Caminhos possiveis nessa direcao incluem
a elaboracao de planos de recuperacao de desastres, a realizacao de simulacoes de
resposta a crise, o diagndstico da situacao atual do saneamento ambiental, a cons-
cientizacao da populacao, o desenvolvimento de indicadores de resiliéncia urbana, a
utilizacao sustentavel das contribuicoes da natureza para as pessoas e a oferta de
servicos basicos de alta qualidade para todos os cidadaos. O incentivo a uma econo-
mia inclusiva, equitativa, ambientalmente sustentavel, circular e de baixo carbono esta
também na alcada dos municipios. A criacao de agéncias municipais para a promocao
da economia circular € um caminho possivel, bem como a valorizacdo dos residuos
solidos e organicos, o estimulo ao empreendedorismo e a avaliacdo dos impactos so-
cioambientais dos investimentos feitos no municipio.

A capacidade adaptativa é fruto da habilidade dos agentes publicos na execucao de
acoes integradas na zona costeira. Tal gama de acdes engloba a elaboracao e a im-
plementacao de planos de gestao integrados dos riscos; o monitoramento continuo e
integrado voltado a prevencao dos riscos; e as definicoes legais sobre as diferencas

4. https://resilientcitiesnetwork.org/
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nas linhas de preamar maxima histérica e atual. Estas sdo condicionantes para o esta-
belecimento de areas edificaveis, intervencoes adaptativas de desassoreamento e/ou
alargamento de calhas de rios na zona costeira. Iniciativas com o intuito de protecao e
restauracao de ecossistemas que oferecem protecao costeira, como manguezais e reci-
fes costeiros, exaltam o potencial dessas estratégias adaptativas no contexto brasileiro.

Em nivel nacional, a abordagem transdisciplinar no trabalho em redes é promissora na
aplicacdo de metodologias de futuro e de experimentacdo na aprendizagem social (Dal-
ton et al., 2020). Citamos como exemplo os ‘experimentos de transicao para a susten-
tabilidade’, que conseguem reunir uma diversidade de redes costeiras e marinhas para
a construcdo de cenarios e narrativas transformativas, bem como o monitoramento da
caminhada rumo a sustentabilidade da economia do mar no pais (Horizonte Oceanico
Brasileiro, 2020, 2021; Gerhardinger et al., 2020).

Estudos de percepcao oferecem pontes importantes para combinar a diversidade de
conhecimentos ecoldgicos sobre as mudancas ambientais e as acdes mitigadoras/
adaptativas necessarias. Um levantamento acerca da percepcao da sociedade sobre as
medidas mais eficazes para reduzir os impactos das atividades humanas no Oceano
(Faroni-Perez et al., 2020) identificou as seguintes medidas: mudanca de comporta-
mento da populacao, diminuicao da poluicao, acées impulsionadas por politicas, cultura
oceanica, eficacia das areas de protecao marinha, fim da sobre-exploracdo de recursos
naturais e restauracdo de areas degradadas.

A conservacao da biodiversidade das areas marinhas-costeiras € fundamental para a
manutencao dos servicos ecossistémicos que garantem bem-estar aos moradores e
atrativos turisticos aos visitantes. A implantacao e o fortalecimento de areas protegidas
marinhas e costeiras - mesmo compreendendo interesses conflitantes entre pescado-
res, mergulhadores e conservacionistas - podem representar uma estratégia valorosa
para a conservacdo e o manejo dos recursos naturais marinhos e costeiros (Fabinyi,
2008). O robustecimento da legislacdo ambiental também pode aumentar a protecao de
areas costeiras e estuarinas que ainda carecem de regulacao especifica para salvaguar-
da-las (Aquiar et al., 2018). O entendimento de aspectos socioecoldgicos, como o grau
de dependéncia das pessoas em relacao aos recursos naturais marinhos e costeiros,
pode indicar maior ou menor flexibilidade e capacidade adaptativa do publico frente as
mudancas, favorecendo o planejamento futuro (Marshall et al., 2017).

4.3.2. Relacoes socioeconomicas e cobeneficios entre multiplos servicos ecossisté-
micos

Todos os usos e as atividades costeiras e marinhas dependem direta ou indiretamente
dos beneficios dos servicos ecossistémicos e da saude dos ecossistemas costeiros e
marinhos. A conservacao de estruturas, processos biofisicos e funcoes dos ecossiste-
mas assegura o fornecimento dos servicos ecossistémicos, que se tornam beneficios
para o bem-estar humano (Constanza et al., 2017; Haines-Young & Potschin, 2009; Groot
etal., 2002).
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Esses usos e atividades nao apenas interagem com o meio natural, mas podem gerar
impactos e perda de servicos ecossistémicos. Por sua vez, tais impactos interagem de
modo direto com a propria atividade ou com outros setores socioeconémicos, criando
sinergias e/ou incompatibilidades. Assim, determinada atividade pode ter impactos
diretos nos servicos ecossistémicos indispensaveis que acabam afetando outras ati-
vidades, ocasionando uma relacao de incompatibilidade entre elas (ex.: contaminacdo
das aguas e turismo, destruicao de habitats e pesca; alteracao da linha de costa e
assentamentos humanos etc.). Por outro lado, existem interacdes positivas trazidas
por multiusos - atividades desenvolvidas no mesmo espaco e tempo, a partir de siner-
gias - como, por exemplo, turismo e pesca, conservacao e turismo, energia edlica e

maricultura etc.

As alteracdes e os impactos nos ecossistemas costeiros e marinhos se traduzem dire-
tamente em perda de beneficios a sociedade, o que inclui prejuizos econdmicos (Silva
& Scherer, 2021; Sinisgalli & Sousa Janior, 2020). Ha uma forte conexao socioeconémi-
ca entre usos e atividades marinhas-costeiras e os beneficios dos servicos ecossisté-
micos. O entendimento dessas relacdes facilita a discussao com os diferentes atores,
o planejamento e a tomada de decisdes. O vinculo entre o ordenamento territorial e os
diferentes cenarios biofisicos é um tema importante e recorrente na literatura (Olivei-
ra & Souza, 2013; Mota & Souza, 2021; ambos no litoral sul de Sergipe] (Inouye et al.,
2015; no litoral norte paulista).

De acordo com Ferreira e Lacerda (2016), nas ultimas décadas no Brasil, a supressao
de manguezais para atividades como aquicultura e expansao urbana atingiu mais de
50.000 ha, o que representa cerca de 4% da area total de manguezais no pais. De ma-
neira complementar, estudos ja apontam as cifras dessa perda para a sociedade. Uma
pesquisa em escala global sobre o valor de ecossistemas de manguezais (Atkinson et
al., 2016) indicou o montante de US$ 32 bilhdes em servicos ecossistémicos. O traba-
lho destacou também a importancia das areas de manguezais para questoes estéticas,
recreativas e espirituais. Kauffman et al. (2018b) analisaram os estoques de carbono
acima do solo em manguezais (blue carbon) amazoénicos, tendo encontrado valores
até duas vezes maiores que os de areas de floresta. Neste sentido, Hatje et al. (2021b)
chamam a atencao para a necessidade urgente de medidas efetivas para a valorizacao
dos manguezais nas politicas climaticas. Seus estudos mostram que o carbono orgéa-
nico armazenado nos solos de manguezais brasileiros representa entre 3% e 8% do
estoque mundial de carbono organico em manguezais.

Os resultados obtidos por Zamboni (2020) revelam que um terco da linha de costa da
regiao Nordeste do pais sofre processos erosivos, com previsao de perda de aproxi-
madamente 630.000 m? de linha de costa até 2026. Os manguezais poderiam reduzir
em 20% os niveis de vulnerabilidade costeira, enquanto protegem uma quarta parte
da populacao exposta. A perda da area total de manguezais da regiao implicaria em
custos de mais de US$ 6,1 bilhdes, associados a perda da protecdo costeira. Em um
cenario de perdas de areas de manguezal de 0,1% ao ano, as emissdes fruto da con-
versdo e das novas atividades seriam préximas a 1,6 Tg CO,/ano, o que equivaleria a
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0,01% das emissoes do desmatamento na Amazonia ao longo de uma area 1.500 vezes
menor. Os valores vinculados a perda de carbono variaram de US$ 40 milhdes a US$ 75
milhdes entre os cenarios projetados para o litoral norte do estado de Sao Paulo, devido
a mudanca de uso do solo em projecoes preditivas (Pavani et al., 2018).

Os estudos acima estabelecem uma clara associacao entre perdas de servicos ecos-
sistémicos e prejuizos econdmicos, ainda que haja uma caréncia no Brasil de analises
sistematicas acerca do quadro economico local e regional decorrente dessas perdas.
Tais dificuldades estao relacionadas a auséncia de dados para valoracao de muitos servi-
cos ecossistémicos, o que torna as avaliacdes parciais e subestimadas. Faltam também
métodos consolidados para determinar valores tradicionalmente ndo monetizaveis (ser-
vicos socioculturais, por exemplo). E preciso avancar mais nesses estudos, de forma a
salientar o valor da natureza para a sociedade e, com isso, corrigir distorcoes do sistema

atual de valores e investimentos.

Conforme Sinisgalli e Sousa Janior (2020), o conceito de servicos ecossistémicos vem
sendo empregado em programas de pagamento por servicos ambientais, que atuam
como um instrumento de conservacao ambiental, ou mesmo de recuperacao de paisa-
gens naturais. Tal ferramental foi recentemente efetivado na Lei Federal 14.119/2021
(Brasil, 2021b). Sob esse aspecto, ha uma proposta de integrac&o entre as visdes econd-
micas e conservacionistas. As solucoes baseadas na natureza - ou simplesmente contri-
buicdes da natureza para as pessoas - sao parte desse escopo e podem garantir aumen-
to da resiliéncia e geracao de cobeneficios na forma de outros servicos ecossistémicos.
Trata-se de uma abordagem capaz de propiciar subsidios para a restauracdo ecoldgica
de ambientes costeiros, inclusive como resposta para mitigacao e adaptacao climatica.

4.3.3. Lacunas de conhecimento: o que é preciso saber e quais as fontes de conheci-
mento a explorar?

Dentre as diversas lacunas de conhecimento relacionadas as analises sobre a biodi-
versidade e os servicos ecossistémicos nas regioes marinhas-costeiras do pais, estao
aquelas que se referem ao suprimento de dados e informacdes de base. Merece aten-
cdo a caréncia de séries histoéricas de dados observados quanto a elevacado do nivel do
mar e ao regime de ventos e ondas em toda a zona costeira brasileira. No momento, ha
levantamentos pontuais e cujos dados, na maioria das vezes, sao adquiridos com mé-
todos distintos, o que pode dificultar a comparacao. O projeto Simcosta € uma iniciativa
importante nesse contexto e deveria ser ampliado. A integracao com outras bases de
levantamento de dados e de monitoramento é elemento critico para expandir o alcance
da sua cobertura. De maneira complementar, mas ndo menos relevante, é essencial que
se defina a integracdo dos niveis de referéncia terrestre (altimetria) e maritimo (batime-
tria), de forma a estabelecer com precisao a linha de costa e permitir projecoes resolutas
acerca dos impactos do aumento do nivel do mar na zona costeira do pais. Esse assunto
ja vem sendo tratado pela Comissao Nacional de Cartografia (Concar) e é objeto de pro-
jeto especifico no @mbito do Programa Nacional para a Conservacao da Linha de Costa
(Procostal, lancado em 2018.
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Desde os anos 2000, os estudos de projecoes climaticas originados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) - que culminaram com a criacdo do Modelo
Brasileiro do Sistema Terrestre (BESM, na sigla em inglés) - geraram uma série de
aplicacoes e projecées em diversos campos e areas de interesse. No entanto, ainda ha
lacunas a explorar quando se trata dos impactos a biodiversidade e aos servicos ecos-
sistémicos marinhos, sobretudo os efeitos indiretos a partir de cenarios climaticos.

Uma analise dos estudos de projecdes dos impactos sobre a biodiversidade e os ser-
vicos ecossistémicos na regiao marinha-costeira brasileira indica uma predominancia
de pesquisas em pequena escala (nivel de espécie), assumindo um ou dois parame-
tros, geralmente os mais destacados nos modelos climaticos: aumento da temperatu-
ra e acidificacao. Existem lacunas importantes de estudos que abordem servicos ecos-
sistémicos relacionados a: provisao (pescal; fluxo de sedimentos, alteracdes no runoff
continental e suas consequéncias; sociobiodiversidade, em especial a interacao de co-
munidades locais e sua dependéncia de servicos ecossistémicos diversos; e aspectos
da interface superficie-atmosfera. Nota-se ainda uma caréncia de estudos que tratem
da conexao entre a expansao de infraestrutura (transportes, energia, saneamento) e
as areas marinhas-costeiras, sob a dtica da biodiversidade e dos servicos ecossisté-
micos. Ha unanimidade quanto a necessidade de levantamento de dados sistematicos
e estudos mais abrangentes, tanto em termos geograficos e temporais quanto em va-
riaveis consideradas. Além disso, cabe salientar as ressalvas referentes a apropriacao
dos resultados, em funcao dos aspectos limitados de boa parte das pesquisas.

Outra lacuna a ser enderecada é a de programas oficiais que constituam elementos
de politica de estado focados no monitoramento espacial continuo de alteracdes em
areas de ecossistemas marinhos e costeiros. Diferentemente dos biomas e ecossis-
temas terrestres, que contam com programas oficiais para monitoramento continuo
de aspectos como eventos de queimadas e desmatamentos, sao escassos os dados
oriundos de monitoramento sistematico dos ecossistemas marinhos e costeiros. Um
dos poucos programas disponiveis consiste em uma série histérica no escopo do Pro-
jeto MapBiomas, com dados das alteracoes de areas de mangues e apicuns desde
1985. Ainda nessa tematica, vale ressaltar a relevancia de dados e informacodes popu-
lacionais publicas para balizar projecdes e cenarios associados as atividades antropi-
cas nos ambientes marinhos-costeiros. O atraso e a simplificacao dos dados popula-
cionais obtidos no Censo Oficial impactam sobremaneira as projecoes no que tange as
expectativas de dindmica demografica e socioecondmica.

No que concerne ao efeito da poluicdo sobre a biodiversidade e os servicos ecossisté-
micos, a compreensao da resposta dos poluentes as pressoes das mudancas clima-
ticas e o conhecimento sobre sua prevencao ajudarao os gestores a tomar decisdes.
Importa saber, por exemplo, se o consumo de peixes e crustaceos é seguro ou em
quais areas a restauracao e a protecao de ecossistemas costeiros vegetados devem
ser priorizadas para evitar a exposicao das comunidades costeiras aos poluentes. Por
enquanto, a escassez de dados da poluicdo global e no Brasil em particular, a falta
de compreensao dos efeitos das mudancas climaticas sobre os poluentes e o restrito
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uso de modelagem limitam as possibilidades de projecao dos contaminantes. Para
aumentar nosso conhecimento serdao necessarios desde estudos de laboratorio até
pesquisas de campo manipulativas. Ha urgéncia em compreender como a distribuicao
dos contaminantes esta sendo afetada por eventos extremos e outros efeitos cascata
associados as mudancas climaticas e em prever os impactos dessas mudancas nos
sistemas costeiros e oceanicos. Sabe-se que as enchentes e as ilhas de calor ja vém
sendo documentadas ao longo do litoral nacional, mas ha caréncia de dados e de li-
teratura cientifica que subsidiem a elaboracao de cenarios de tais riscos para o pais.
Essas mudancas podem alterar fatores como transporte, destino, especiacao, biodis-
ponibilidade e toxicidade de contaminantes. Embora a distribuicao destes e seu ciclo
no Oceano ainda sejam mal compreendidos, existem consequéncias potencialmente
negativas para a sociedade humana e o meio ambiente, o que leva a uma maior inca-
pacidade dos organismos para lidar com as transformacoes ambientais decorrentes

das mudancas climaticas.

No Brasil, sdo raros os projetos com multiplos niveis de intervencao geografica (ex.,
municipais, intermunicipais, estaduais, interestaduais e nacional] e com ampla parti-
cipacao de atores sociais na construcao de politicas publicas de governanca do Oceano
a partir de bases ecossistémicas (Gerhardinger et al., 2018). Um exemplo é a adocao
de ‘Regides Laboratério’ que reinem universidades e usuarios dos recursos em torno
de processos de pesquisa-acao-formacao rumo ao desenvolvimento territorial sus-
tentavel (Vieira et al., 2010). O cenario tendencial indica prejuizos continuos ao aporte
de servicos ecossistémicos para a populacao, recomendando cenarios alternativos ali-
cercados em instrumentos de gestdo territorial e politicas de gerenciamento costeiro,
de recursos hidricos e de areas protegidas, além de mecanismos financeiros e demais
medidas efetivas de conservacao baseadas em areas. Esses formatos e abordagens
podem ser adaptados e replicados em outros contextos administrativos na costa na-
cional.

No que concerne a exploracdo pesqueira, ha estimulos advindos de politicas gover-
namentais, sobretudo no caso da pesca industrial oceanica, que se expandiu apos os
cerca de 10 subsidios criados no Decreto-Lei de 1967 (Elfes et al., 2014; Rodrigues et
al., 2018). Estes incluem apoio para instalacées portuarias, aumento de capacidade,
acesso a crédito, previdéncia social e subsidio de combustivel e marketing. Devido
a auséncia de estatistica pesqueira e de informacao cientifica de captura e estoques
ocorrida desde 2009, aproximadamente 25% dos subsidios sao propensos a contribuir
com a sobrepesca (Abdallah & Sumaila, 2007; Politica por Inteiro, 2021), em particular
na modalidade industrial ocednica (Sumaila et al., 2021). A edicido 2020 do Estado Mun-
dial da Pesca e da Aquicultura (Sofia, na sigla em inglés), divulgada pela Organizacao
das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQ), reforca que o Brasil "néo
sabe o que pesca” (FAO, 2020). H4, portanto, uma demanda imediata pela retomada da
estatistica pesqueira no pais, de forma a embasar a tomada de decisdes pertinentes
ao setor. Tais dados sao importantes também para auxiliar estudos preditivos e quan-
titativos da pesca aliada a outras atividades econdmicas. Assim, sera possivel apontar
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o efeito integrado desses vetores sobre os estoques pesqueiros e suas interfaces rela-

cionadas a conservacao da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos.

A Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) brasileira possui o maior depdsito de calcario ma-
rinho do mundo, sobre o qual incide grande interesse de mineracao. Além disso, ha o
pleito do pais pela ampliacao da sua Zona Econdmica Exclusiva, de modo a incorporar
areas com fins minerarios. Entretanto, a falta de fiscalizacdo e de monitoramento con-
tinuo das atividades minerarias fragiliza a protecdo e a conservacao dos ambientes na
regiao marinha-costeira (Magalhaes et al., 2022). Por outro lado, a auséncia de infor-
macoes cientificas sobre espécies, populacdes e comunidades, sobre sua conectivida-
de com outros ecossistemas e acerca dos servicos ecossistémicos existentes nessas
areas é uma lacuna importante a ser resolvida antes da instalacdo e/ou ampliacdo de
quaisquer atividades de exploracdao mineral.

Por fim, hd muito a se conhecer sobre 0os ambientes marinhos-costeiros e é necessa-
rio reforcar as demandas por investimentos em pesquisa basica e aplicada com foco
nesses ambientes. E preciso incrementar o conhecimento sobre a biodiversidade, a
partir de levantamentos especificos e sistematicos, tanto no que diz respeito a matriz
genética quanto aos aspectos funcionais e aos servicos ecossistémicos. Sem esse fun-
damento, qualquer expansao de atividades socioeconémicas na regiao marinha-cos-
teira se torna temeraria e foco potencial de danos e riscos, com impactos até mesmo
na atual resiliéncia frente aos desafios das mudancas climaticas.

4.4. Consideracoes finais

A biodiversidade e os servicos ecossistémicos providos pelas dreas marinhas-costei-
ras estao sujeitos a evolucao dos fatores de influéncia ao longo do tempo. Por um lado,
situacoes de degradacao ja vivenciadas podem ser potencializadas por efeitos sinérgi-
cos as mudancas climaticas e seus desdobramentos e, por outro, pode haver uma mu-
danca no padrao exploratério, de forma a que se logre uma manutencao ou a melhoria
do estado atual. As mudancas climaticas sao um vetor critico de impacto sobre a bio-
diversidade e os servicos ecossistémicos nas areas marinhas e costeiras brasileiras.
Seus principais fatores fisicos sao as pressoes oriundas do Oceano - como elevacao
do nivel médio relativo do mar e ressacas (storm surges) - e da regido continental, em
especial as frentes de precipitacao e a consequente inundacao e os escorregamentos
de encostas associados a movimentos de massa. O aumento da temperatura do ar e
da agua, as variacoes de extremos climaticos e as alteracdes fisicas e biogeoquimicas
sao também elementos com relevante impacto.

Os principais estudos relacionados aos impactos desses vetores de transformacao nos
ecossistemas marinhos-costeiros do pais apontam perdas de habitats e reducdo de in-
dicadores de biodiversidade, migracdes para ambientes mais propicios (espécies com
mobilidade), ampliacdo de habitats com tendéncias de alteracdo da ocupacdo rumo a
aguas mais frias e ainda possivel tropicalizacdo de parametros em ambientes subtro-
picais, com consequéncias em termos de rearranjos tréficos. Ha ainda trabalhos que



1° DIAGNGSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

vinculam impactos socioambientais as mudancas climaticas, com consequéncia para
a resiliéncia de comunidades diretamente dependentes de servicos ecossistémicos. E
outros que indicam caminhos e solucoes adaptativas.

Esta clara a forte relacao socioecondmica entre os usos e as atividades marinhas e
costeiras associada aos beneficios dos servicos ecossistémicos e a interacdo entre
eles. O entendimento dessas relacoes é fundamental para a conservacao e facilita a
discussao com os diferentes atores, o planejamento e a tomada de decisoes. A relacao
entre o ordenamento territorial e os diferentes cenarios biofisicos é um tema impor-
tante e que precisa ser bem encaminhado.

Ha inimeras lacunas para uma razoavel compreensdo dos impactos das mudancas cli-
maticas e de outros vetores de transformacao sobre a biodiversidade e os servicos ecos-
sistémicos em ambientes marinhos-costeiros no Brasil. A auséncia de levantamento de
dados sistematicos e de estudos mais abrangentes, a descontinuidade da coleta de da-
dos para a estatistica pesqueira no pais, a falta de programas oficiais como elementos
de politica de estado para monitoramento espacial continuo das alteracoes em areas de
ecossistemas marinhos e costeiros e a inexisténcia de uma série histérica de dados so-
bre elevacdo do nivel do mar em toda a zona costeira nacional se somam a escassez de
dados acerca da poluicdo nos ambientes marinhos-costeiros. Tais caréncias constituem
fatores prioritarios a se investir para o subsidio e o desenvolvimento de politicas pu-
blicas assertivas visando a conservacao, a adaptacao e a resiliéncia desses ambientes
frente aos vetores de transformacao.

Por fim, a definicdo de escopos minimos de integracdo entre politicas publicas em di-
versas escalas (geogréfica, administrativa, de paisagem, biomas etc.) é essencial para a
articulacao de respostas as mudancas globais em curso, que colocam em risco os ser-
vicos ecossistémicos e a biodiversidade dos ambientes marinhos-costeiros brasileiros.
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Sumario Executivo

A conservacao e a restauracao da sociobiodiversidade e dos servicos ecossistémicos
essenciais a vida dependem de uma governanca baseada em um conjunto de politi-
cas publicas integradas em diferentes niveis e escalas, por meio da interacao entre
governos, iniciativa privada e sociedade civil (bem estabelecido] {5.1, 5.2}. No Brasil
ainda prevalece uma perspectiva setorial, desarticulada e fragilizada, bastante con-
centrada em esferas governamentais, para os processos de governanca {A5.1}. Essa
realidade incide no progressivo enfraquecimento dos drgaos concebidos para imple-
mentar politicas, planos e projetos voltados ao ordenamento integrado do territdrio e
areducdo das desigualdades regionais {5.2.1}. A abertura e a retomada de espacos de
didlogo com assentos paritarios para a sociedade civil e outros atores nao governa-
mentais sdo imperativos para a promocao da justica ambiental e social {5.2; 5.3}.

A governanca do ambiente marinho-costeiro no pais revela-se desestruturada e ca-
rece de finalidades, objetivos, principios, instrumentos, meios, metas e resultados
precisos e praticos, o que resulta também em uma baixa implementacao das poli-
ticas publicas (bem estabelecido) {5.1, 5.2, A5.1}. E fundamental o planejamento, o
monitoramento e a fiscalizacao de instrumentos de gestdo; a existéncia de equidade,
justica e inclusdo em processos de governanca; a capacidade de lidar com emergén-
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cias; e a coeréncia de decisoes entre diferentes instituicoes. Quando esses elementos
sdo implementados de modo integrado considerando as diversas politicas existentes,
a exemplo do caso dos Comités de Gestdo Pesqueira no contexto da pesca da tainha
{5.3.2}, hd uma melhora na conservacao dos recursos naturais. Vale ressaltar que al-
gumas politicas em execucao no Brasil contém alguns dos elementos da boa gover-
nanca, porém de modo incompleto ou desarticulado (bem estabelecido).

A boa governanca decorre da integracao espacial, politica, intersetorial e interna-
cional e entre diferentes sistemas de conhecimento, por meio da conexao de todos
os atores e processos [bem estabelecido) {5.1}. A governanca, além de integrada, deve
ser adaptativa e contar com a flexibilidade de instrumentos, normas e instituicoes que
acompanhem um cenario de incertezas e complexidade {5.1, 5.2, 5.3}. A integracao e
a adaptacao promovem a interacao entre diferentes estratégias de conservacao e de
uso sustentavel dos recursos e do ambiente marinho-costeiro. O alcance das metas do
0DS 14 (abrangendo, assim, poluicdo, pesca, areas protegidas, pesquisa e mudancas
climaticas) depende da garantia dos recursos necessarios para uma boa governanca,
marcada pela implementac3o e avaliacdo continuada de planos de acdo {5.2.1, 5.3}.

Para alcancar as metas do ODS 14, é fundamental uma transicao baseada na respon-
sabilidade compartilhada, no compromisso com a sustentabilidade justa, na maior
capacidade institucional em varios niveis, bem como em um sistema de conhecimen-
to abrangente e inclusivo (bem estabelecido). Os estudos de caso analisados neste ca-
pitulo exemplificam boas praticas e indicam elementos que promovem uma boa gover-
nanca {5.3}. Nota-se, ainda, uma projecao no papel da litigdncia ambiental, necessaria
para a protecao socioambiental diante dos retrocessos e desmontes das politicas am-
bientais e sociais recentes, bem como a importancia de uma gestao compartilhada dos
recursos vivos e nao vivos marinhos (estabelecido, mas incompleto) {5.4}. Os territérios e
as areas conservadas por indigenas e demais povos e comunidades tradicionais cons-
tituem uma abordagem complementar a criacao de unidades de conservacao para a
manutencao da sociobiodiversidade, também evidenciada no caso das Areas de Prote-
cao Ambiental Marinhas do Litoral do Estado de S&o Paulo (bem estabelecido) {5.3.1}.

A participacao equitativa e inclusiva é identificada como um dos pilares basicos e ao
mesmo tempo um dos grandes desafios para a boa governanca marinha-costeira
(bem estabelecido). Apesar de alguns avancos nas Ultimas décadas, as recentes mu-
dancas politicas no Brasil causaram uma ruptura de dialogo, reduzindo espacos para
interacdo e participacdo {5.2.1}. Evidencia-se que a participacdo social na escala local
tem efeito positivo direto na qualificacao da governanca e da gestao. Nesse sentido, o
caso dos manguezais amazonicos {5.3.5} exemplifica a necessidade de fomento para
acoes locais que tragam beneficio a gestao participativa. Em nivel nacional, é impor-
tante resgatar o Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-Gerco) e demais
espacos de governanca compartilhada do ambiente marinho-costeiro, ampliando a
participacao da academia e das organizacoes da sociedade civil.

A boa governanca pode subsidiar aimplementacao da Gestao de Base Ecossistémica
(GBE), ja bastante difundida na literatura, porém ainda distante da pratica no pais.
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Alguns instrumentos que vém sendo discutidos mais recentemente, como a Politica
Nacional para o Uso e Conservac&o do Bioma Marinho (PL 6.969/2013) {Quadro 5.3} e 0
Planejamento Espacial Marinho {Quadro 5.2}, podem servir de base para esse avanco
(inconclusivo). Para tanto, os futuros instrumentos devem estar fundamentados nos
elementos da boa governanca, notadamente a transparéncia, a participacao equitativa
e inclusiva e a gestdo integrada e adaptativa (bem estabelecido).

A boa governanca depende de dados socioecondmicos e biofisicos de qualidade,
espacializados e com séries temporais (bem estabelecido) {5.5}. Fomentar editais
publicos para linhas de pesquisa especificas visando uma melhor compreensao dos
impactos das atividades humanas desenvolvidas sobre o ambiente marinho-costeiro,
com previsdes para pesquisas inter e transdisciplinares, sdo acoes necessarias para a
mitigacao e a adaptacao aos impactos negativos.

5.1.Introducao

0O ambiente marinho-costeiro se configura em distintas realidades socioecoldgicas
complexas e multidimensionais, compreendendo elementos variados e interconecta-
dos ao longo do tempo e do espaco. Em consonancia com o referencial adotado pela
Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (BPBES]) (Joly et
al,, 2019), que estabelece a inter-relacdo entre atores sociais no ambito de arranjos
formais e informais, este capitulo trabalha com o conceito e os critérios de boa gover-
nanca. Uma analise de casos concretos evidencia limites e oportunidades da conser-
vacao da biodiversidade e da manutencao e recuperacao dos servicos ecossistémicos.
A titulo introdutdrio, é relevante definir os conceitos de governanca, gestao e politicas
publicas, assim como indicar os critérios de boa governanca utilizados no texto.

Governanca envolve processos, atores, meios e resultados. O termo tornou-se refe-
réncia no final dos anos 1990 em questdoes como democracia, meio ambiente, desen-
volvimento e globalizacao, que abarcam uma pluralidade de interesses, muitos deles
conflitantes (Rosenau et al., 1992). Diversas abordagens de governanca demonstram
a importancia da participacdo dos atores sociais cujos interesses sejam impactados
nos processos de tomada de decisdes e de gestdo (Lorenzetti & Carrion, 2012). Global-
mente, a governanca é compreendida como “a totalidade das diversas maneiras pelas
quais os individuos e as instituicoes publicas e privadas administram seus problemas
comuns. E um processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes
ou diferentes e realizar acdes cooperativas” (Comissao sobre Governanca Global, 1995).

Portanto, entende-se a governanca como um processo publico e privado, que inclui
regras, normas e principios para lidar com desafios e interacdes sociais especificas
(Armitage et al., 2009; Lemos & Agrawal, 2006; Seixas et al,, 2020a; Joly et al., 2019). As-
sim, um sistema de governanca compreende arranjos formais e informais, constituin-
do uma rede multinivel de complexas interacdes entre diferentes atores sociais (Young,
2017) e variadas escalas (Cash, 2006; Young, 2006; Zacharias, 2014) (Figura 5.1).
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Figura 5.1. Governanca representada por redes multinivel de interacoes entre dife-
rentes atores e arranjos formais e informais.

Nos processos de governanca no ambiente marinho-costeiro é fundamental com-
preender o conceito de instituicoes. Trata-se das regras do jogo que moldam o com-
portamento humano, envolvendo os direitos de propriedade de um bem, como o direito
de usar, de obter os retornos do uso, de excluir e de trocar (North, 1990). Os arranjos
formais sao estabelecidos oficialmente pelo Estado, enquanto os informais sao orga-
nizados por atores nao governamentais em decorréncia de seus costumes.

Nesse contexto, gerenciar o ambiente marinho-costeiro demanda uma mudanca da
abordagem anteriormente centrada sé nos governos para outra mais ampla, demo-
cratica, socialmente inclusiva e integrada, que considere a diversidade de atores, inte-
resses, normas e culturas associadas ao Oceano e a zona costeira, ao mesmo tempo
em que reconheca sua insercdo em um sistema planetario mais abrangente (Rudolph
et al., 2020). No entanto, apesar de alguns casos de sucesso, a concretizacdo do con-
ceito de governanca no ambiente marinho-costeiro ainda esta longe de ser alcancada
(Kelly et al., 2018). Existem lacunas significativas no Brasil para aprimorar o processo
de participacao e controle social sobre a biodiversidade e os servicos ecossistémicos,
que caracterizariam uma boa governanca a partir de principios como: legitimidade e
voz, direcao clara e estratégica, desempenho e resiliéncia, responsabilidade e presta-
cdo de contas, além de justica e equidade (Borrini-Feyerabend et al,, 2017).
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A boa governanca requer integracao, participacao, uso do conhecimento cientifico e
flexibilidade para adaptacao (Oliveira et al., 2022) (Figura 5.2). A integracao pode ser
implementada sob uma perspectiva espacial, politica, cientifica, intersetorial e inter-
nacional (Cicin-Sain & Knecht, 1998; Santos et al., 2022). A integracao espacial é a in-
tegracdo da terra e do mar no contexto da zona costeira (Santos et al., 2022), enquanto
a politica estd conectada aos entes federativos e ao ambito institucional de atuacao
de diferentes 6rgaos. A integracao cientifica redne diversas disciplinas relevantes na
gestdo da zona costeira e do Oceano (ciéncias naturais, sociais, exatas), ao passo que
a integracao intersetorial permite a interacao entre setores e atividades presentes no
espaco marinho-costeiro (Cicin-Sain & Knecht, 1998). Ja a integracao internacional evi-
dencia-se quando ha necessidade de cooperacao entre atores globais acerca de temas
e atividades como pesca, poluicao transfronteirica e navegacao.

A previsibilidade de competéncias e responsabilidades e a existéncia de monitoramen-
to e fiscalizacao sao essenciais. Adiciona-se a capacidade institucional para lidar com
emergéncias bem como para tomar decisdes coerentes integradas com outros 6rgaos.
No quesito participacdo ha que se ter legitimidade, acesso a informacdo, transparén-
cia, equidade, justica e inclus&o. O uso do conhecimento cientifico e/ou tradicional deve
permear uma determinada politica desde a tomada de decisao até o curso de sua im-
plementacdo. Ademais, o conhecimento deve ser construido de modo transdisciplinar.
Por fim, a adaptacao diz respeito a adocao de meios flexiveis que acompanhem diferen-
tes lapsos temporais necessarios para a implementacao de uma politica. O seu con-
tetdo pode ser normativo, instrumental ou institucional (inclusive por meio de arranjos
informais).

Figura 5.2. Critérios para boa governanca e respectivos contetdos utilizados na ana-
lise dos estudos de caso.
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A governanca, de forma mais ampla, e a gestao, de maneira mais especifica, designam
o esforco de planejamento e execucao de acdes que mobilizem os atores e integrem
as politicas publicas incidentes sobre o ambiente marinho-costeiro. Nesse sentido,
a governanca constroéi a estrutura e fornece visao e direcdo para a sustentabilidade,
enguanto a gest3o é a operacionalizacao dessa visdo (Folke et al., 2005). Ja a politica
publica é um programa de acao governamental que resulta de um processo ou conjun-
to de processos regulados que visam coordenar os meios a disposicao do Estado para
a realizacao de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados (Bucci,
2006). Ela deve conter finalidade, objetivos, principios, instrumentos, meios, resulta-
dos e metas. O processo da politica pUblica é caracterizado por um ciclo (Secchi, 2012)
formado por: construcdo de um problema publico; formulacao da politica; tomada de
decisdo; implementacao e avaliacao da politica.

Em face dos desafios para um futuro sustentavel, este capitulo aborda as oportunida-
des e as op¢oes de governanca do ambiente marinho-costeiro, partindo de um enfoque
conceitual estruturado com base na revisao da literatura sobre o tema e incorporan-
do saberes de diferentes areas do conhecimento. Apresentamos o estado da arte da
governanca para conservacao e restauracao dos servicos ecossistémicos no ambien-
te marinho-costeiro, seguido de uma abordagem desenvolvida a partir de estudos de
casos selecionados pelos critérios associados a boa governanca e pela experiéncia de
autoras e autores do capitulo. Os vetores de mudanca da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos do ambiente marinho-costeiro - identificados no Capitulo 3 como veto-
res de mudanca diretos (dindmicas territoriais do litoral, construcao de infraestrutura,
sobreexploracao de recursos pesqueiros, invasoes bioldgicas, poluicdo, exploracao de
recursos minerais e mudancas climéaticas) - sdo mencionados de modo exemplificati-
vo e nao exaustivo ao longo do texto.

As alteracoes recentes na politica ambiental, também citadas no Capitulo 3, sao aqui
descritas em maior profundidade por terem afetado de forma significativa a gover-
nanca ambiental (Seixas et al., 2020a). Esse impacto se traduz na drastica reducao do
acesso democratico dos atores sociais ao processo de tomada de decisao das politicas
publicas, apds a decisao do governo federal de extinguir os espacos institucionalizados
de didlogo e colaboracao com a sociedade civil'.

Este capitulo discorre sobre: o estado da arte da governanca do ambiente marinho-
-costeiro (ver Secdo 5.2); as oportunidades para a governanca por meio de estudos de
caso (ver Secdo 5.3); as estratégias e instrumentos para a governanca e o futuro da
sustentabilidade do Oceano (ver Secdo 5.4) e as lacunas de dados e conhecimento (5.5)
capazes de indicar elementos para a boa governanca.

5.2. 0 estado da arte da governanca da zona marinha-costeira

Ha varios arranjos formais e informais que promovem a gestao sustentavel do am-
biente marinho-costeiro, mas que possuem uma perspectiva setorial, fragmentada e
desarticulada (Gerhardinger et al.,, 2018; Goncalves et al,, 2020a; Oliveira et al., 2022;

1. Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019.
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Oliveira, 2022). Apesar disso, as principais politicas publicas aplicaveis a esse ambien-
te determinam como deve ser a sua governanca, por meio da criacao de colegiados,
comissoes e comités, alguns deles com maior e outros com menor abertura a partici-
pacdo social (ver Apéndice A.5). Uma descricao dos arranjos institucionais e dos atores

envolvidos detalha o estado da arte da governanca da zona marinha-costeira brasileira.
5.2.1. Politicas publicas

O primeiro marco importante para a governanca global do Oceano ¢é a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar [CNUDM])? assinada em 1982 e em vigor desde
1994. Esta Convencao prevé diversos principios e obrigacdes relacionados tanto a de-
limitacao dos espacos sob e além da jurisdicdo nacional, quanto ao uso dos recursos e
a protecao do ambiente marinho (UN, 2006). Em 1974, no contexto das negociacdes da
Terceira Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, foi criada no pais a Co-
miss3o Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM], érgdo colegiado centralizado
no governo federal com o objetivo inicial de coordenar a formulacdo de uma Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). A PNRM, cujas diretrizes gerais foram es-
tabelecidas em 1980, se desdobrou em sucessivos Planos Setoriais para os Recursos
do Mar, com atribuicdes plurianuais e setoriais entre os ministérios e a Marinha do

Brasil voltadas a conservacao e ao uso sustentavel dos recursos marinhos.

0 ano de 1992 marcou de forma profunda o socioambientalismo mundial e nacional, com
a realizacao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio 92). 0 encontro resultou nas aprovacdes da Agenda 21, da Declaracao do Rio, da Con-
vencao sobre Desertificacdo, da Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca
do Clima (UNFCCC] e da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB). A Rio 92 é também
um marco para a gestao costeira integrada, modelo que visa promover uma gestao abran-
gente dos usos e dos conflitos da zona costeira (Cicin-Sain & Knecht, 1998) e que orientou
a elaboracao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro brasileiro.

As Conferéncias da CDB e da UNFCCC instituem metas cada vez mais ousadas a serem
cumpridas pelos Estados Partes. Algumas inclusive sdo especificas para o ambiente
marinho, reconhecendo o papel das populacdes tradicionais e seus conhecimentos na
conservacao e na restauracao da biodiversidade. Contudo, o valor juridicamente nao
vinculante desses resultados acarreta uma reducao em mecanismos de exigéncia de
cumprimento dessas decisoes no ambito interno e internacional.

O tema Oceano emergiu com forca em outros féruns. Desde a Rio+20, a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONUJ] vem avancando na construcdo de um novo acordo global
para proteger a biodiversidade marinha nas areas além das jurisdicdes nacionais?®,
ampliando as discussoes internacionais sobre a importancia da governanca do Oceano

2. As negociacdes para o estabelecimento da Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar
iniciaram em 1973 e foram concluidas em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982,
quando a CNUDM foi aprovada e entrou em vigor no plano internacional em 19%4.

3. Conhecido pela sigla BBNJ, que significa Biodiversity Beyond National Jurisdiction.
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e de instrumentos como o Planejamento Espacial Marinho (PEM) e a Gestao de Base
Ecossistémica (GBE). Na décima Conferéncia das Partes (COP10) da CDB foram apro-
vadas as metas de Aichi*, que se somaram aos esforcos da ONU com a construcdo da
Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS®) (ONU, 2015), a qual
incluiu um objetivo especifico para o Oceano, o ODS 14. Essas iniciativas impulsiona-
ram a declaracao da Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel
("Década do Oceano” - 2021-2030)¢, que busca cumprir os compromissos da Agenda
2030, com foco no ODS 14 e em outros correlatos.

Ao longo do processo de construcao da gestdo marinha-costeira nacional (Figura 5.3,
o sistema de governanca foi sendo moldado por movimentos internacionais e novos
modelos de gestao (Polette, 2020). A partir de 2003 houve avancos como: a profusdo
de conferéncias nacionais de meio ambiente; a participacao expressiva dos movimen-
tos sociais; as instalacoes de colegiados em todas as escalas de gestao; a criacao da
gestao compartilhada na pesca e a primeira insercao da sociedade civil no Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gl-Gerco), no ambito da CIRM (Goncalves et
al.,, 2021; Gerhardinger et al., 2019). Destaca-se a implementacao de instrumentos de
gestao e participacdo no contexto da execucdo e da regulamentacao da Lei 9.985/2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

Apesar de o pais estar inserido nas iniciativas mundiais relacionadas a governanca
do Oceano, durante os uUltimos anos ocorreu uma desestruturacao nos arranjos de
governanca ambiental do Brasil (Adams et al., 2020). No que tange a participacao pu-
blica, ao acesso a informacao e a transparéncia, a publicacao do Decreto n® 9.759/2019
constituiu o maior retrocesso observado desde a redemocratizacao do pais (Fearnside,
2019). Ao revogar a Politica Nacional de Participacdo Social’ e extinguir todos os co-
legiados criados por decreto ou portaria na administracdo publica federal, restringiu-
-se consideravelmente as possibilidades de a sociedade civil participar das etapas de
formulacao, implementacdo e monitoramento das politicas publicas (Rodrigues, 2020).

4. Na Conferéncia das Partes da CDB, realizada em 2010 em Nagoya, Japdo (COP-10], foi estabelecido
o Plano Estratégico para a Biodiversidade. Com um conjunto de vinte metas para reduzir a perda da
biodiversidade, denominadas Metas de Aichi, ele inclui: promover o uso sustentavel dos estoques
pesqueiros (Meta 6); minimizar impactos antrépicos relacionados as alteracdes climaticas e
acidificacdo do Oceano sobre recifes de coral e ecossistemas vulneraveis (Meta 10) e; proteger 10%
dos ecossistemas representativos das zonas costeiras e marinhas (Meta 11).

5. A Agenda 2030 apresenta 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e o ODS 14, Vida
na Agua, tem o objetivo de “conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”.

6. A Comissao Oceanografica Intergovernamental (COl), da Unesco, coordena a preparacido de um
Plano de Implementacdo da Década para definir um conjunto de avancos cientificos e tecnolégicos
de alto nivel, necessarios para o alcance de sete resultados desejados: um Oceano limpo; saudavel
e resiliente; previsivel; seguro; sustentavel e produtivo; transparente e acessivel; e conhecido
e valorizado por todos. A principal motivacdo para a Década é unir esforcos de todos os setores
relacionados ao mar para reverter o ciclo de declinio na satide do Oceano e criar melhores condicoes
de sustentabilidade.

7. Em 2019 foi revogado o Decreto n® 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional de
Participacdo Social e o Sistema Nacional de Participacao Social (SNPS]).
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Tais retrocessos nas politicas ambientais vinham afastando o Brasil do alcance dos ODS
(Seixas et al., 2020a) e dos objetivos da Década do Oceano. Esse modelo de desenvolvi-
mento tem efeitos nocivos para os negdcios e a economia, sobretudo em um contexto de
mudancas climaticas. Demonstrando a retomada dos processos participativos, o novo
governo, iniciado em janeiro de 2023, comecou revogando o Decreto 9.759/2019 e publi-
cando uma nova e fortalecida estrutura do Ministério do Meio Ambiente. Este passa a se
chamar de Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, trazendo de volta agendas
negligenciadas como Oceano e gestdo costeira (Decreto n° 11.349/2023).

Com a desestruturacao da governanca, a perspectiva de integracao e articulacao das
politicas publicas viu-se prejudicada. Como consequéncia, aconteceu a pulverizacdo de
acoes pelos diferentes 6rgaos do governo que tém se especializado na definicao de atos
normativos e procedimentos buscando recursos (humanos, fisicos e orcamentarios) para
a viabilizacdo de seus objetivos e competéncias (Oliveira et al, 2022). Atividades como
pesca, extracdo de petroleo, operacao portuaria, trafego maritimo e turismo sao geridas
de forma independente, sem que haja uma articulacdo sistematica entre elas e muito
menos com as politicas de gestao ambiental, marinha e costeira. As acoes de gestao das
bacias hidrogréficas tampouco sao integradas a gestao costeira (Nicolodi et al, 2009).

Figura 5.3. Principais marcos internacionais e nacionais de governanca do ambiente
marinho-costeiro.

O fato de o pais ainda nao dispor de um sistema integrado de gestdao do ambiente marinho-
-costeiro, por meio de uma politica nacional é, ao mesmo tempo, causa e consequéncia
desse quadro que reduziu a capacidade do Estado de planejar e implementar as politicas
publicas de forma efetiva, eficaz e coordenada. A guerra fiscal entre estados e municipios
na busca por atrair investimentos é um exemplo que explicita a auséncia de politicas terri-
toriais na escala nacional e os efeitos colaterais da descentralizacao e da transferéncia de
competéncias para os entes subnacionais, com o surgimento de novas formas de articu-
lacdo entre o setor produtivo e as forcas politicas (OCDE, 2003; Vainer, 2007).

Em alguns casos, percebe-se um esforco de articulacao institucional como forma
de promover uma gestao integrada entre setores governamentais - como é possivel
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observar na Comissao Interministerial para os Recursos do Mar, no Plano Setorial
para os Recursos do Mar ([PSRM] e no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Os
conselhos gestores das unidades de conservacdo também integram diferentes atores
e setores. No entanto, em geral o padrao encontrado é o de mecanismos de gestao
que tratam de temas especificos, que muitas vezes estao alinhados as competéncias
legais dos 6rgaos da administracao publica.

Dentre os colegiados de importancia estratégica para a governanca do ambiente mari-
nho-costeiro extintos apds o Decreto n°® 9.759/2019, cabe destacar o Grupo de Integra-
cdo para o Gerenciamento Costeiro (Gl-Gerco) (Quadro 5.1), Gnico espaco com partici-
pacao formal de entidades da sociedade civil no ambito da Comissdo Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM] (Goncalves et al,, 2021). O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conamal, por sua vez, teve uma diminuicdo no nimero de representacdes de
96 para 36, sendo que as vagas destinadas a sociedade civil passaram de 23 para oito,
com a selecao dos membros definida por sorteio e com mandato limitado a um ano. Com
essas mudancas no Conama, quatro resolucdes que estabeleciam regras de protecao
ambiental foram revogadas em uma mesma reunido pela Resolucao n® 500/2020. Uma
delas foi a Resolucdo n® 303/2002, que versa sobre a delimitacdo de areas de preserva-
cao permanente, como manguezais e faixas de restinga do litoral (Santos et al., 2023).

Quadro 5.1. 0 Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro (GI-Gerco)

Criado no ambito da CIRM por meio da Portaria Ministerial n°® 440/1996 com o objetivo
de promover, via Planos de Acado Federal (PAF), a articulacdo das politicas publicas in-
cidentes na zona costeira, o Gl-Gerco se consolidou, ao longo dos anos, como o princi-
pal espaco formal de governanca multinivel do ambiente marinho-costeiro brasileiro.
Reconhecendo que essa governanca depende da diversidade de instituicoes envolvidas
nos processos de gestao do territorio (Jacobi, 2017), a composicao do colegiado foi evo-
luindo desde sua criacao. Inicialmente composto por 14 membros, dos quais 11 repre-
sentavam o governo federal, novos segmentos foram sendo agregados, em que pese
as resisténcias: a comunidade cientifica, o Ministério Publico Federal (ambos a partir
de 2013) e a sociedade civil. Esta ultima, apesar de ser parte integrante do Gl-Gerco
desde o principio, fez-se efetivamente presente apenas de 2017 em diante - totalizan-
do 31 representacdes no comeco de 2019 (Gongalves et al., 2021).

A despeito dos avancos, o papel do Gl-Gerco na articulacao interinstitucional e na inte-
gracao das politicas pUblicas ambientais e setoriais mostrou-se aquém do necessario
para uma melhor gestao e governanca do ambiente marinho-costeiro. Além da carac-
teristica fragilidade das acoes de gestao integrada do territdrio nacional, que trans-
cende a zona costeira, a auséncia de representantes dos varios setores economicos
e de membros com maior expressao politica nos 6rgaos também dificultou a efeti-
va incorporacao da dimensao ambiental nas politicas pUblicas de carater setorial e a
propria disponibilizacdo dos recursos demandados para a implementacao das acoes
previstas nos PAFs (Santos et al., 2019).

Recriado apds a publicacido do Decreto n® 9.759/2019, o Gl-Gerco foi novamente extinto
pela Portaria n° 226/MB/2020, comprometendo ainda mais a mobilizacao e a articu-

lacao essenciais para o fortalecimento da gestao e da governanca marinha-costeira.
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A garantia de uma boa governanca marinha-costeira no Brasil passa pela reconstrucao
de todos os espacos formais - a exemplo do Gl-Gerco e dos conselhos mencionados
- e pela integracao das politicas e dos instrumentos citados. Nesse sentido, & importante
conhecer os atores responsaveis por essa governanca.

5.2.2. Atores da governanca marinha-costeira

Ha uma multiplicidade de atores envolvidos na governanca marinha-costeira: organizacoes
(inter]governamentais globais e regionais (ONU, agéncias especializadas, secretariados
dos Tratados etc.), estados, entidades governamentais federais, estaduais e municipais,
setor privado e sociedade civil. A sociedade civil inclui cidad&os (familias, consumidores);
grupos comunitarios; agricultores; organizacdes ndo governamentais (ONGs) (por exem-
plo, ambientais, de desenvolvimento humano, defesa do consumidor, sindicatos); povos in-
digenas e comunidades tradicionais (PICTs); agéncias financiadoras (publicas e privadas) e
organizacdes cientificas e educacionais (IPBES, 2019).

A sequir, uma representacao grafica ilustra a complexidade desse universo. Embora haja
situacoes em que alguns atores poderiam ser inseridos em mais de uma classificacao, o
intuito do grafico é mostrar o quao heterogénea é a governanca marinha-costeira e ndo
exaurir nem detalhar a sobreposicao da atuacdo de cada integrante (Figura 5.4).

Figura 5.4. Exemplos de atores da governanca de areas marinhas-costeiras do Brasil.
UDRN = Usuarios diretos de recursos naturais vivos (-V) e n&o vivos (-NV]; TBC = Turismo
de Base Comunitaria.
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Os atores destacados na Figura 5.4 interagem, integram e atuam de forma interdepen-
dente na governanca do ambiente marinho-costeiro. Sao eles que, sobretudo quando
possuem competéncias formais, buscam a coordenac3o horizontal (entre ministérios
ou setores) e vertical (entre niveis) de politicas. Nesse sentido, os espacos que pro-
piciam o didlogo entre setores e facilitam a articulacao entre os diferentes atores e
temas transversais sao abordados ao longo do capitulo como uma estratégia de inte-
gracao e promocao da participacao social.

A participacao social pode ser entendida como o envolvimento ativo de individuos, gru-
pos, comunidades ou organizacdes em processos de planejamento e tomada de deci-
sao que os afetam (Reed, 2008). No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 é um marco
legal que formaliza a participacao, prevendo instrumentos participativos como proje-
tos de lei de iniciativa popular, referendo e plebiscito e ampliando o acesso do cidadao
a diversos conselhos e grupos gestores (de salde, educacdo, meio ambiente etc.), em
uma perspectiva de fortalecimento de mecanismos democraticos e de construcao de
capital social (Brasil, 1988).

Os instrumentos de gestdo do ambiente marinho-costeiro também seguem o princi-
pio participativo da Constituicao Federal de 1988. Ao longo da redemocratizacao e da
descentralizacao da gestao no pais, varios processos participativos evidenciaram os
potenciais beneficios da participacdo social para a gestao da biodiversidade (Glaser et
al.,, 2023). Algumas das politicas e dos instrumentos apresentados na secao anterior
preveem a criacao de colegiados como ferramenta para o engajamento dos atores.
Ressalta-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981), que instituiu o Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (Conama) como érgdo consultivo e deliberativo para
propor diretrizes, normas e padroes ambientais. O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (Snuc] (Brasil, 2000}, por sua vez, estabelece que a gestao
das areas protegidas devera ser apoiada por conselhos consultivos ou deliberativos
com representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e de popu-
lacdes residentes na area, incluindo populacdes tradicionais. O Snuc traz ainda a obri-
gatoriedade de que os planos de manejo das respectivas unidades sejam elaborados e
aprovados com a participacao de seus conselhos.

Ja a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (Bra-
sil, 2009) previa, em seu decreto regulamentador, a instituicdo do sistema de gestao
compartilhada do uso sustentavel dos recursos pesqueiros. Esse sistema tinha o papel
de subsidiar a elaboracao de normas e critérios para o uso desses recursos a partir
dos aportes obtidos em comités, cdmaras técnicas e grupos de trabalho, onde parti-
cipavam representantes do setor pesqueiro artesanal e industrial, de 6rgaos publicos,
da comunidade cientifica e de organizacdes ambientais. No inicio de 2019, o sistema
de gestdao compartilhada foi interrompido e a continuidade das politicas foi prejudicada
(Takeshi & Prates, 2021). Somente em junho de 2021 foi instituida, por meio do Decreto
10.736/2021, a Rede Nacional Colaborativa para a Gestdo Sustentavel dos Recursos
Pesqueiros (Rede Pesca Brasil). De carater consultivo e de assessoramento, o objetivo
da Rede é subsidiar a gestao para o uso sustentavel dos recursos pesqueiros, deven-
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do ser composta por representantes de 6rgaos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal e da sociedade envolvida com a atividade pes-
queira. No entanto, nota-se a total auséncia dos movimentos sociais dos pescadores
artesanais como o Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), o Movimento de Pesca-
dores e Pescadoras Artesanais (MPP) e a Comissao Nacional de Fortalecimento das
Reservas Extrativistas (Vivacqua, 2018) e Povos Tradicionais Extrativistas Costeiros e
Marinhos (Confrem).

A participacao e o controle social sao identificados como uns dos grandes desafios
para a gestdo marinha-costeira (Gerhardinger et al., 2020; Oliveira & Nicolodi, 2012],
sendo o engajamento de atores sociais o fator mais importante para o sucesso de
areas marinhas protegidas (Giakoumi et al., 2018; PainelMar, 2017). Apesar de alguns
avancos, as mudancas politicas dos uUltimos anos no Brasil causaram uma ruptura na
governanca marinha-costeira nacional, reduzindo espacos de interacao e participacao
(Goncalves et al., 2021; Glaser et al., 2023). O cenario hoje é de reestruturacao e resta-
belecimento de todas as politicas.

Além disso, a desestruturacao e o enfraquecimento do Ministério do Meio Ambiente
(MMA] e de suas autarquias foram acompanhados pela reducdo do quadro de servidores
(ja deficitario antes do inicio do atual governo) em 10% em dois anos, e pelo menor or-
camento disponivel em duas décadas (Observatério do Clima, 2021). Com a extincao da
Coordenacao-Geral de Gerenciamento Costeiro, o MMA perdeu a capacidade de formu-
lar e conduzir politicas fundamentais para o ambiente costeiro, com a consequente pa-
ralisacao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e dos instrumentos instituidos
pelo Decreto n° 5.300/2004. Nao por acaso, o entdo ministro do Meio Ambiente demorou
41 dias para acionar o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicao por
Petréleo (PNC) quando cerca de 5 mil toneladas de dleo atingiram 130 municipios do
litoral brasileiro em 2019, naquele que é considerado um dos maiores desastres am-
bientais da histéria do pais (Goncalves et al., 2020b). Os pescadores artesanais foram o
grupo mais atingido e, até hoje, ndo foram indenizados pelo governo federal por suas
perdas e danos. Os comités do PNC foram extintos em abril de 2019 e recriados apenas
em janeiro de 2022 via um novo Decreto (Decreto 10.950/22) (Prates, 2022).

Como resultado, diversos aspectos relacionados a governanca do ambiente marinho-
-costeiro foram enfraquecidos, em especial os que se referem a existéncia de um Es-
tado de Direito com previsao clara de competéncias e de responsabilidades no que
concerne a gestdo do espaco e dos recursos e a garantia da participacdo publica, do
acesso a informac3o e da transparéncia em todo o ciclo das politicas publicas (Oliveira
et al,, 2022). Diante desse cenario, os estudos de caso a seguir ilustram alguns cami-
nhos e licoes para a boa governanca marinha-costeira.

5.3. Oportunidades para a governanca: estudos de caso

Os casos aqui relatados exprimem, de modo geral, os critérios de boa governanca
identificados na introducao do capitulo. Ao valorizar boas praticas nacionais, o intuito
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é evidenciar oportunidades para que a gestao integrada possa ser implementada de
forma mais ampla no pais. Vale destacar que os exemplos selecionados nao cumprem
necessariamente com a totalidade de critérios, o que demonstra haver bastante es-
paco para aperfeicoamento. No final de cada caso constam os desafios e as lacunas

ainda existentes quanto a implementacao dos critérios da boa governanca.

A Figura 5.5 mostra os casos selecionados e a presenca dos critérios gerais que carac-
terizam uma boa governanca. Os casos ocorreram em estados do Sul, Sudeste, Norte
e Nordeste do pais e representam impactos causados pela exploracao de petroleo,
pela pesca e pelo turismo.

Figura 5.5. Estudos de caso ilustrativos selecionados para indicar boas praticas para
a governanca do ambiente marinho-costeiro no Brasil.

5.3.1. Areas de Protecao Ambiental Marinhas do estado de Sao Paulo

Ainda que a criacdo das APAs Marinhas tenha sido feita de forma top-down (ou seja,
de cima para baixo, sem o envolvimento das bases), seu processo é um exemplo da
implementacao dos quatro principais critérios da boa governanca. Trés APAs Mari-
nhas - unidades de conservacdo (UC] estaduais - abrangem os ecossistemas de 53%
da area de 1 milhao de hectares do mar territorial paulista. Elas foram criadas em
2008 para enfrentar a degradacao acelerada do litoral do estado, acentuada com a
exploracdo do pré-sal, as mudancas do clima e a especulacdo imobiliaria (Goncalves
et al., 2020c).

A iniciativa de criacao top-down dessas UCs (APA Marinha do Litoral Norte, APA Ma-
rinha do Litoral Sul e APA Marinha do Litoral Centro) gerou uma forte movimentacao
contraria de setores da sociedade, em um processo turbulento que compeliu o poder
publico a dialogar com os setores sociais mobilizados no territério. O resultado foi
um percurso impar de implementacao das UCs que envolveu um capital social e ins-
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titucional que agregou uma diversidade de atores e possibilitou o exercicio de uma
governanca integrada e participativa (Vianna & Xavier, 2014), baseada em didlogos
para a tomada de decisao que caracterizam seus 14 anos de gestao e que trazem
relevantes licoes.

A diversidade de atores sociais que interagem com a zona costeira impoe as APAs
Marinhas o papel de mediadoras de inimeros interesses e conflitos. Nas APAs Mari-
nhas, a gestdo do territdrio e o uso de seus recursos sdo decididos nos espacos publi-
cos (conselhos gestores, cdmaras técnicas e grupos de trabalho) onde a interacdo dos
diferentes setores® esta focada nos interesses comuns, na mediacdo e na resolucdo de
conflitos e na conservacao do espaco marinho, conferindo participacdo social a gestao.
Apesar de serem consultivos, os conselhos gestores tém incorporado suas delibera-
cOes, em sua maior parte consensuais, a agenda da Fundacao Florestal, 6rgao gestor
das UCs paulistas. O respeito da instituicao gestora as decisoes tomadas no ambito
dos conselhos é fundamental para a legitimidade e a transparéncia dos processos
participativos.

A constante busca pela equidade, transparéncia e representatividade na participacdo
exigiu a construcao de estratégias especificas de governanca. Dentre os exemplos
estao a definicao coletiva do nimero de vagas para cada setor da sociedade civil no
conselho gestor (CG) e a possibilidade de compartilhamento de vagas entre duas
instituicoes, inovacao implantada na APA Marinha do Litoral Norte que permite que
uma mesma vaga possa ter até quatro representantes (um titular e um suplente de
cada instituicdo). Em todo o litoral, os CGs das APAs Marinhas foram o primeiro f-
rum regional com foco marinho-costeiro e os pescadores artesanais sao o setor que
efetivamente mais ocupou esses espacos de dialogo.

A gestdo integrada nas APAs Marinhas esta presente na articulacao institucional das
politicas publicas incidentes sobre seus territorios, bem como nas parcerias com
setor privado, universidades, centros de pesquisa, outras UCs e foruns participa-
tivos. As trés APAs Marinhas desenvolveram um sistema de governanca conjunta,
com grupos de trabalho integrados, compartilhamento de equipes e producao de co-
nhecimento e materiais nos espacos de didlogo, o que evidencia integracdo politica,
intersetorial e cientifica. Além disso, as APAs Marinhas sao zonas de amortecimento
de 31 unidades de conservacao dos diferentes niveis de governo. Juntas, essas areas
praticam uma gestao integrada e colaborativa, seja no enfrentamento de desafios
comuns - como o licenciamento do pré-sal - ou por meio de parcerias institucionais
que otimizam a gestao, com destaque para a fiscalizacdo. Outro exemplo é a sinergia
com féruns participativos, como os Comités de Bacias Hidrograficas, o Grupo Seto-
rial do Gerenciamento Costeiro (Gerco), o Comité de Diadlogo para Sustentabilidade
(no litoral norte), entre outros, com os quais os conselhos gestores atuam de forma
complementar.

8. Todos os trechos destacados em italico, daqui em diante, representam critérios da boa governanca.
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A gestao do territorio das APAs Marinhas visa ordenar coletivamente as atividades
permitidas, tais como pesca, maricultura e turismo, via acordos entre os diversos
atores envolvidos, em busca da convivéncia entre as diferentes atividades, da justica
socioambiental e da seguranca juridica. Tais acordos de gestdo foram formalizados
recentemente como procedimentos nos planos de manejo das trés APAs Marinhas. A
gestao pesqueira é realizada a partir de intenso didlogo e interacao entre pescado-
res, orgaos publicos, especialistas de institutos de pesquisa e educacdo. Diagndsti-
cos participativos — que incluem as comunidades pesqueiras nao representadas nos
foruns de didlogo - sobre as diversas artes de pesca (como uso, captura, local, ta-
manho de malha etc.) identificam e comprovam as demandas e ajudam a estabelecer
dialogos para a construcao de propostas de ordenamento adequadas a realidade do
territdrio, com participacdo de especialistas na conservacao do referido recurso ou
local. Nesse processo incorpora-se o conhecimento cientifico e tradicional para cons-
truir normas especificas, revisar e adaptar instrumentos federais para as pescarias
realizadas em cada UC, promovendo uma gestdo adaptativa. Destaca-se que a adap-
tacdo regional das normas federais foi efetivada em negociacdes no ambito dos Co-
mités Permanentes de Gestdo e Uso Sustentavel de Recursos Pesqueiros.

Os desafios sdo grandes, particularmente aqueles referentes a superacdo de bar-
reiras de comunicacao e ao compartilhamento de conhecimento e poder entre dife-
rentes setores - obstaculos presentes em muitos processos de gestao participativa
(Asmus et al., 2006; Seixas et al., 2020b). Um desafio importante é a descontinuidade
das politicas governamentais que, no caso das APAs Marinhas, foi enfrentado com a
implantacao de projetos de cooperacao internacional, cujos tempos de implemen-
tacao ultrapassam o tempo de um governo, o que permite uma acao de mais longo
prazo. Por meio de didlogos, as APAs Marinhas desenvolvem processos permanentes
de formacao para a gestao, aprimorando a cada ciclo e incorporando novos atores,
de forma adaptativa. Ao fortalecer usuarios de recursos frequentemente apartados
nas discussoes, as experiéncias das APAs Marinhas sao exemplos a serem seguidos
em contextos marcados por fortes desigualdades estruturais e sociais, de forma a
nao reproduzir assimetrias de poder e processos de marginalizacao. Vale salientar,
entretanto, que Sao Paulo tem um sistema de areas protegidas relativamente estru-
turado, com recursos financeiros e humanos qualificados, o que também influencia
no sucesso da gestao.

5.3.2. 0s Comités de Gestao Pesqueira no contexto da pesca da tainha

A gestdo da pesca da tainha (Mugil liza) nas regides Sul e Sudeste é um exemplo de
integracdo institucional no qual a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca foi implementada com sucesso em escala regional, por meio
da adocao de ferramentas inovadoras e da gestdo participativa. A tainha é uma espécie
de importancia social e econdmica historicamente explorada pelas frotas artesanal e
industrial no litoral do Brasil. O interesse comercial na captura da espécie aumentou
a partir da abertura do mercado de exportacao das ovas, consideradas iguarias com
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precos elevados. Pela captura excessiva, os estoques de tainha vém sendo reduzidos
ha décadas e, em 2004, a espécie foi classificada como sobre-explorada ou ameacada
de exploracdo (MMA, 2004). Uma série de normas de ordenamento pesqueiro foi entdo
publicada com o objetivo de diminuir o esforco de sua captura, sem muito sucesso.

Apods a criacao do sistema de gestao compartilhada do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, pelo Decreto n® 6.981 de 2009, a pesca da tainha passou a ser discutida
em um colegiado formal e permanente, contando com representantes do governo,
dos setores da pesca artesanal e industrial e da comunidade cientifica. Uma vez que
a captura da tainha continuou causando pressdo sobre as populacdes bioldgicas e
as medidas de controle das frotas foram insuficientes para mitigar o impacto, essa
pesca foi alvo da Acdo Civil Publica n® 5001964- 45.2011.404.7101/RS. Em 2011, uma
decisao exigiu do governo federal a producao de um Plano de Gestao para o Uso Sus-
tentavel da Tainha, tendo este sido publicado em 2015 (MPA & MMA, 2015).

Neste caso, o critério da integracdo pode ser verificado sob a perspectiva politica, cien-
tifica e intersetorial. A participacdo intersetorial se faz presente gracas a transparén-
cia, ao acesso a informacao e a inclusao de diferentes grupos de interesse. O critério
da adaptacdo também pode ser observado sob a dtica normativa, instrumental e ins-
titucional na execucao do Plano de Gestao e das medidas subsequentes. Estas pro-
moveram a reducdo do esforco de pesca, incluindo: o estabelecimento de um periodo
de safra; a diminuicao no numero de embarcacdes autorizadas; a obrigatoriedade do
monitoramento da frota por satélite e a proibicao de pesca em areas especificas. De
2018 em diante, foi implementado o controle por cotas de captura, uma resolucao
inovadora e até entdo pouco utilizada em larga escala na gestao pesqueira nacional, o
que exemplifica a integracao institucional e politica.

O estabelecimento de cotas esta vinculado aos critérios de adaptacdo e de uso do co-
nhecimento cientifico, pois baseou-se em avaliacoes de estoque da tainha havendo
flexibilidade para variacdes anuais das cotas, a depender de novas informacdes técni-
cas e cientificas. A producdo de pescado é controlada em tempo real pela Secretaria
de Aquicultura e Pesca a partir dos dados de captura informados pelos pescadores
em mapas de bordo digitais e pelos registros de entrada nas industrias de processa-
mento. O conhecimento cientifico é utilizado tanto para orientar as regras de captura,
de acordo com os limites sustentaveis do estoque pesqueiro, quanto para subsidiar a
eventual necessidade de adaptacao das normas a cada ano, ditada pelo resultado de
diagnosticos advindos do monitoramento da disponibilidade da espécie.

Por se tratar de uma pesca monoespecifica e que utiliza petrechos muito seletivos,
o controle por cotas de captura é um instrumento com grande potencial para man-
ter o esforco de pesca em um nivel que ndao comprometa a conservacao da espécie.
A adocao dessa ferramenta inovadora tem sido estudada para a pescaria de outras
espécies de grande importancia social e econdmica no litoral brasileiro, como o par-
go-verdadeiro (Lutjanus purpureus), cuja captura concentra-se nos estados do Pard e
do Amapa.



1° DIAGNOSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Percebe-se que ha subcritérios da integracao, da participacao, do uso do conheci-
mento cientifico e da adaptacao. No entanto, também s&do encontrados limites a apli-
cacao dos critérios. Exemplos disso sao contextos em que a transparéncia é afetada
negativamente pela assimetria no acesso aos dados (de rastreamento de embarca-
coes pesqueiras, por exemplo); onde o aspecto adaptativo das politicas é potencial-
mente prejudicado pelos processos burocraticos relacionados a edicao de normas; e
nos quais a participacao equitativa pode ser abalada pela maior capacidade de deter-
minados grupos em influenciar processos de tomada de decisao.

5.3.3. Licenciamento ambiental do pré-sal

Este caso trata do licenciamento ambiental relativo a producao de petrdleo e gas na-
tural do pré-sal no litoral norte do estado de Sdo Paulo, na bacia de Santos. A area de
influéncia do empreendimento compreende a Area de Protecdo Ambiental Marinha
do Litoral Norte e mais pelo menos sete unidades de conservacao costeiras.

No contexto da zona costeira e do espaco marinho, o processo de licenciamento é fun-
damental para a conservacao da biodiversidade, uma vez que a area abriga grandes
empreendimentos dos setores portuario e energético, por exemplo (Teixeira, 2013;
Lima, 2019). O licenciamento do pré-sal é um procedimento continuo, constituido por
varias etapas (estao previstas 30 no total), o que propicia um monitoramento cons-
tante e uma gestao adaptativa. Para esse processo, unidades especializadas do Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) vém
aprimorando as condicionantes de licenca na forma de programas ininterruptos. Es-
tes sao atualmente de extrema relevancia para a governanca marinha-costeira, como
é o0 caso do monitoramento de praias, da atividade pesqueira e da educacao ambien-
tal (Vianna et al,, 2017). O carater permanente desses programas vem gerando dados
primarios sobre a fauna marinha-costeira, ocupando lacunas de informacdes sobre
estatistica pesqueira e o ambiente marinho. Seus resultados retroalimentam o pro-
prio processo de licenciamento, embora nem sempre as empresas responsaveis pelo
licenciamento usem os insumos advindos desses Programas para a elaboracao dos
Estudos de Impacto Ambiental e dos Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/Rimas).
Esse aspecto abre caminho para a implementacao dos critérios da integracdo e do
uso do conhecimento cientifico, na medida em que se observa que no ambito desses
programas sao executados os elementos de monitoramento, producao de conheci-
mento cientifico e fiscalizacdo. Ha ainda os projetos frutos de condicionantes, como
o Povos, responsavel pela caracterizacao das comunidades indigenas, quilombolas e
caicaras sob influéncia do empreendimento, que criou condicdes para a organizacao
das populacoes tradicionais.

E imprescindivel que os impactos analisados nos ElAs de grandes empreendimentos
sejam considerados de forma sinérgica, abrangente e cumulativa, como esta previsto
na Avaliacdo Ambiental Estratégica (Therivel, 2004). O desmembramento das etapas
de licenciamento em EIAs distintos, que sao examinados isoladamente como se nao
tivessem relacado entre si, representa um risco para estratégias de governanca inte-
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grada na zona marinha-costeira (Teixeira, 2013). No caso do pré-sal, o Ibama inovou
no processo de licenciamento, integrando diferentes blocos de exploracdao em um
licenciamento Unico. Além disso, uma condicionante do inicio do processo obriga os
empreendedores a avaliarem os impactos sinérgicos e cumulativos de cada licen-
ciamento. Percebe-se o critério da integracdo nas perspectivas politica, intersetorial,
temporal e espacial, sob a responsabilidade do Ibama como 6rgdo ambiental compe-
tente para monitorar o processo de licenciamento ambiental e implementar a diretriz
do EIA referente a integracdo dos impactos da area de influéncia do projeto/atividade
econdmica (art. 5, Resolucdo Conama n® 01/86).

Em relacdo ao critério da participacdo, os processos de licenciamento do pré-sal nao
acolhem questionamentos acerca da execucao ou nao do empreendimento, como de-
monstram estudos (Teixeira, 2013; Motta, 2021; Sena, 2019; Viglio et al, 2017) que
apontam a baixa efetividade da audiéncia publica como instrumento de dialogo e par-
ticipacao. Os processos tampouco cumprem o estabelecido pela Convencao n® 169 da
OIT.

Tais caracteristicas do processo de licenciamento do pré-sal e a consequente dificul-
dade de se aprofundar nas discussoes publicas sobre os impactos do empreendimen-
to (Sena, 2019) foram enfrentadas no litoral de Sdo Paulo por meio da disponibilizacdo
de informacodes, da participacdo e do didlogo direto com o 6rgao licenciador (perspec-
tiva dos subcritérios do acesso a informacdo e da transparéncia).

0 6rgdo licenciador (Ibama) percorreu, antes do licenciamento da primeira etapa, to-
dos os foruns coletivos da regido (conselhos de UCs, comité de bacias, conselhos mu-
nicipais) para informar e formar a populacdo a respeito do empreendimento do pré-
-sal, seu significado e consequéncias. Isso gerou acesso a informacao e compreensao
do empreendimento, promovendo o engajamento da sociedade. A APA Marinha do
Litoral Norte realizou estudos e reflexdes sobre o EIA/Rima no Grupo de Trabalho
de Licenciamento do Conselho Gestor, criado em 2011 com o objetivo de subsidiar a
manifestacdo publica no processo de licenciamento ambiental do pré-sal e engajar
atores sociais nos conselhos das UCs da regiao e nos Comités de Bacias Hidrogra-
ficas. Assim, houve uma apropriacao das informacdes sobre o empreendimento do
pré-sal e seus impactos pelos diferentes setores e uma participacdo mais equitativa
e eficiente nas audiéncias publicas. Conquistou-se abertura no didlogo com os or-
gaos responsaveis pelos licenciamentos dos grandes empreendimentos e surgiram
condicionantes ambientais favoraveis a uma boa governanca marinha-costeira. Como
exemplo, pode-se citar os impactos cumulativos e sinérgicos, a caracterizacao dos
povos e comunidades tradicionais, o monitoramento das embarcacoes, entre outros
(Vianna et al, 2017). Esse processo demonstra a aplicacdo do critério da integracdo
sob a dtica dos subcritérios temporal, espacial, politico, cientifico e intersetorial.
Destaca-se, ainda, o critério da participacdo e do uso do conhecimento cientifico.

Diante disso, o caso do licenciamento do pré-sal traz alguns dos critérios importan-
tes para uma boa governanca marinha-costeira, como a garantia de manutencao de
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equidade e da justica por meio da transparéncia na participacao e do monitoramen-
to apropriado. Ademais, o procedimento do licenciamento ambiental deve ser um
instrumento necessariamente adaptativo, tendo em conta as possiveis variaveis que
podem surgir durante o seu curso. Com isso, nao so as variaveis de fiscalizacao e
monitoramento deverao ser levadas em conta, mas também os impactos de outros
setores e atividades como os portos, por exemplo, que provocam impactos sinérgicos
na atividade e no meio marinho.

5.3.4. Zoneamento Ambiental e Territorial das Atividades Nauticas na regiao do es-
tuario do Rio Formoso (PE)

0 Zoneamento Ambiental e Territorial das Atividades Nauticas (Zatan) é um instru-
mento de gestao integrada que o estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade e da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH),
vem implementando em consonancia com a Politica Estadual de Gerenciamento Cos-
teiro e com o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro do Litoral Sul e do Litoral
Norte do Estado.

Em 2018 foi iniciado o processo de elaboracdo do Zatan (Diario Oficial do Estado de
Pernambuco, 2021), que se aplica ao critério de integracdo espacial da boa governan-
ca ao abranger, no contexto da zona costeira, uma porcao marinha e outra continental
da APA de Guadalupe nos municipios de Tamandaré, Sirinhaém e Rio Formoso, no
litoral sul do estado’ (Semas/PE, 2021).

0 Zatan tem como objetivo promover a conservacao da biodiversidade marinha-cos-
teira - a titulo de exemplo, foram identificados na APA de Guadalupe fluxos de 111
espécies de peixes, incluidos o peixe-boi marinho, o mero e o cavalo-marinho, amea-
cados de extincao - e o ordenamento dos diferentes usos dos ambientes da regido. O
intuito é a integracdo dos principais setores e atividade presentes no territério, sobre-
tudo o turismo nautico associado a rede local de bares, restaurantes e hotéis, que se
configura como um dos mais intensos de Pernambuco e que impacta a natureza e as
praticas espaciais de populacdes tradicionais, atividades pesqueiras de base familiar
e acoes de pesquisa.

A elaboracao do Zatan se deu em duas etapas. A primeira, de diagnostico, teve como
base o uso do conhecimento cientifico a partir da analise de dados (como planos de ma-
nejo, estudos de impacto ambiental, instrumentos de ordenamento ambiental e ter-
ritorial, dissertacoes, teses e legislacoes), visitas de campo de carater exploratério,
exercicios de mapeamento participativo, realizacdo de entrevistas semiestruturadas
e sensibilizacao dos atores locais para colaborarem na construcao do Zoneamento.

Na etapa subsequente, pautada pelo principio da participacdo que permitiu realizar
a caracterizacao dos ambientes e atividades da regiao - indicando sobreposicoes e

9. https://semas.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/2021-ZATAN_APAG_PE.pdf
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conflitos associados -, foi feita a definicao colaborativa da proposta de zoneamen-
to e respectivas diretrizes. A concepcao do Zatan procurou estruturar um ambiente
transparente e inclusivo de trocas coletivas, um elemento decisivo para garantir a
efetividade do instrumento. Isso aconteceu ao longo de trés oficinas presenciais que
contaram com a participacao de cerca de 360 pessoas dos mais diversos segmentos,
como gestores e técnicos publicos dos diferentes niveis de governo, representantes de
ONGs, pesquisadores de universidades, quilombolas, colonias de pescadores e pesca-
doras, associacoes nauticas e das marinas e empreendedores locais.

Finalmente, esse processo participativo possibilitou a pactuacao do Zoneamento em
audiéncia publica e sua submissao e aprovacao pelo Conselho Estadual de Meio Am-
biente, culminando na publicacao do Decreto n° 50.049/2021. Este decreto incorpora
normas, instrumentos e arranjos alinhados as particularidades observadas, como a
divisao do territdrio em zonas e subzonas; a previsao de diversas regras para as ativida-
des nduticas recreativas, turisticas e pesqueiras no territério (estabelecendo as acées
permitidas, toleradas, proibidas e incentivadas em todo a regido do estuario, das praias,
do ambiente marinho e recifal) e a determinacao de competéncias para a supervisdo e

a fiscalizacao das diretrizes definidas.

Tendo como parametros norteadores a protecao e a garantia da vida humana e do terri-
tério tradicional da pesca artesanal, o incentivo ao turismo sustentavel e a conservacao
do ambiente marinho-costeiro e das espécies ameacadas de extincdo, o Zatan busca
orientar o processo de gestao integrada do territorio. Essa gestdo é essencial para a
obtencao das condicoes de sustentabilidade ambiental por meio do desenvolvimento
socioecondmico associado a conservacao dos ecossistemas do ambiente marinho-cos-
teiro.

5.3.5. 0 caso dos manguezais amazonicos

Dentre os ambientes costeiros, os manguezais assumem enorme importancia por
contribuirem tanto na adaptacao aos impactos das mudancas climaticas como na fixa-
cdo de carbono. Esses ecossistemas sao também fundamentais para as comunidades
tradicionais costeiras que retiram dali seu sustento e seguranca alimentar. Estudos
comprovam que manguezais estocam grandes quantidades de carbono (duas a cinco
vezes mais do que as florestas tropicais) e que as maiores concentracdes de carbono
no solo da Amazonia estao nesses ecossistemas (Kauffman et al., 2018). A faixa situada
entre os estados do Amapa e Maranhao se estende por mais de 700 km e possui cerca
de 8.900 Km?, correspondendo a 70% dos manguezais do Brasil e a maior extensao de
manguezais continuos do mundo (ICMBio, 2018). Para ampliar a conservacao, o uso
sustentavel e a manutencao das comunidades tradicionais foi designado o sitio Ramsar
“Manguezais Amazonicos”'®, englobando um corredor de 23 unidades de conservacao

10. https://rsis.ramsar.org/ris/2337
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(sendo 17 Reservas Extrativistas Marinhas'') com uma &rea combinada de mais de 3,8
milhdes de hectares. O reconhecimento internacional, traduzido no titulo de “sitio Ram-
sar”, pode contribuir para que a regiao atraia novas parcerias, acordos de cooperacao e
apoio as pesquisas e para a obtencao de financiamento de projetos de conservacao da
biodiversidade.

O sitio se interliga a outros sitios Ramsar ja declarados, como o Parque Nacional do
Cabo Orange, as Areas de Protecdo Ambiental Estaduais da Baixada Maranhense e
das Reentrancias Maranhenses e o Parque Estadual Marinho do Parcel Manuel Luiz,
configurando um esforco para uma gestao mais integrada do territério. Aproximada-
mente 40 espécies encontradas no sitio estdo ameacadas tanto nacional como glo-
balmente, e outras 21 estao listadas como ameacadas na Lista Vermelha do Brasil
(MMA, 2014). Em 2018 foi implementado um projeto de governanca'? desse territério
com o engajamento e a participacao de instituicoes e comunidades tradicionais visan-
do a integridade da costa, a sustentabilidade da biodiversidade marinha, a mitigacao
das mudancas climaticas e o fornecimento de recursos que sustentam atividades
econdmicas e o bem-estar das comunidades™. O Projeto é coordenado pelo Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacao da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Co-
munidades Tradicionais (CNPT, do ICMBio), que liderou as diversas oficinas realizadas
entre 2018 e 2019. Enquanto o governo paralisou suas acdes nos anos de 2019 a 2022,
as liderancas locais criaram a Rede de Mulheres das Marés e das Aguas'®, idealizada
pelas pescadoras durante as oficinas do projeto. Elas conseguiram se organizar, cap-
tar recursos e elaborar materiais de divulgacao sobre a relevancia do sitio Ramsar
e dos manguezais amazénicos, articulando conhecimento cientifico e tradicional. Se
tiver continuidade, o caso podera aliar conservacao de ambientes importantes e a
almejada descarbonizacao, com a participacao efetiva das comunidades tradicionais.

5.4. As estratégias e os instrumentos para a governanca e o futuro da sustentabili-
dade do Oceano

A boa governanca para a sustentabilidade do ambiente marinho-costeiro requer es-
tratégias metodoldgicas, instrumentais, institucionais e normativas. Sob a perspecti-
va metodoldgica, a Gestdo de Base Ecossistémica (GBE) se destaca como uma forma
de implementar a boa governanca (Goncalves & Xavier, 2021). A GBE visa manter
0 ecossistema em uma condicdo saudavel, produtiva e resiliente com base em um
processo de gestdo holistico, participativo e adaptativo (Long et al,, 2015). Para isso,

11. Segundo a Lei do Snuc, a Reserva Extrativista € uma categoria de unidade de conservacdo do
grupo de uso sustentavel com o objetivo de proteger os meios de vida e a cultura de populacoes
tradicionais, bem como assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da area.

12.https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10091-oficinas-discutem-
governanca-de-corredor-ecologico-ramsar

13. https://www.funbio.org.br/programas_e projetos/25553-2/

14. Relatdrios e atas das oficinas realizadas em localidades do MA, Pl e PA. Notas internas do CNPT/
ICMBio.
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considera os ecossistemas como sistemas socioecoldgicos complexos, nos quais os
componentes social e ecoldgico interagem e sao interdependentes. A abordagem
busca superar a fragmentacao da gestao e reconhece a necessidade de participacao
social e de planejamento adaptativo de longo prazo baseado no uso de diferentes co-
nhecimentos (McLeod & Leslie, 2009; Long et al., 2015). A GBE valoriza a diversidade
de sistemas de conhecimento para lidar com as incertezas e a imprevisibilidade as-
sociada ao dinamismo dos sistemas socioecoldgicos, bem como as particularidades
das estruturas sociais relacionadas a estes (Arkema et al., 2006; Curtin & Prellezo,
2010; Long et al., 2015). Implementar a GBE significa gerenciar a maneira pela qual
as pessoas se relacionam e interferem nos ecossistemas (McLeod & Leslie, 2009). Os
limites de gestao sao definidos operacionalmente pelos envolvidos no processo e nao
estdo condicionados aos limites geopoliticos existentes.

A GBE traz oportunidades para mudar a forma como a gestao é feita no ambiente ma-
rinho-costeiro, aportando novos principios e avaliando o problema sob a 6tica da liga-
cdo entre atividades, usos e interesses, mesmo em escalas diferentes (Goncalves et
al., 2020a; Guilhon, 2020). Sua aplicacdo em casos ao redor do mundo vem crescendo
ao longo dos anos (Arkema et al., 2006; Curtin & Prellezo, 2010; Langlet & Rayfuse,
2018; Lester et al,, 2010; Long et al., 2015; O'Higgins et al,, 2020; Rudd et al., 2018;
Sarda et al,, 2015; Gelcich et al., 2009). No entanto, em areas marinhas e costeiras é
ainda incipiente e demanda mais estudos e um melhor entendimento de sua adocao
na formulac&o de politicas (Cormier et al., 2017; Xavier et al., 2022).

No Brasil, muitos dos obstaculos para a implementacao da GBE s&o histéricos (Xa-
vier et al., 2022). Ha que se valer dos exemplos existentes para supera-los e avancar,
por meio da pratica e de avaliac3o e adaptacdo constantes (Leslie & McLeod, 2007;
Asmus et al., 2018). A GBE é uma abordagem complementar as praticas de gestao e
aos sistemas de governanca ja instalados no pais (Arkema et al., 2006; Leslie et al.,
2015; Corréa et al,, 2021). Sua aplicacao nao implica em interromper processos em
andamento, mas sim em adapta-los e qualifica-los. Alguns caminhos podem facili-
tar esse percurso, tais como: desenvolver uma nova relacao entre ciéncia-gestao;
encontrar uma linguagem comum para comunicar o problema e fazer a gestao; ado-
tar uma abordagem holistica para identificar ameacas; usar ferramentas espaciais
para a gestao; promover a interacao entre as normas e implementar um processo de
aprendizagem e adaptac3o (Xavier et al., 2023).

Neste capitulo, parte-se da premissa de que, embora a governanca do Oceano trans-
cenda os governos, na GBE as politicas publicas tém papel fundamental para garantir
a seguranca juridico-institucional e para tornar essa abordagem uma orientacdo e
prioridade de gestdo (Cormier et al.,, 2017; Gelcich et al., 2018). Portanto, é necessario
criar politicas publicas mais coesas, integradas, atentas a interacao de diferentes
setores e atores multiniveis e aptas a enfrentar as descontinuidades impostas por
mudancas de governos. No caso das APAs Marinhas de Sao Paulo e da gestao da
tainha é possivel verificar que os arranjos institucionais atuais sao capazes de imple-
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mentar a GBE. A governanca instituida nesses modelos deve inspirar a atuacao de
todas as unidades de conservacao marinhas e costeiras no Brasil e o instrumento da
GBE merece um grande destaque nas politicas publicas nacionais.

A participacao, por meio da qual a diversidade de atores aumenta a capacidade de
lidar positivamente com as mudancas, é central na GBE. Ha que se ter informacao,
comunicacao, colaboracdo e coordenacdo entre distintos niveis e setores da socie-
dade, de forma a assegurar dialogo e participacao social nos processos de tomada
de decisdo, de implementacdo e de avaliacdo das politicas publicas. Esse critério
aparece em todos os casos descritos. Deles podem ser extraidas licGes sobre como
desenvolver estratégias para ampliar a participacao social e conferir maior legitimi-
dade aos processos.

Sob a perspectiva instrumental (Oliveira et al., 2019; Oliveira, 2022), o capitulo 5 como
um todo, o Apéndice A.5 e este item em especial, identificam de modo exemplificativo
diversos mecanismos com 0s seguintes objetivos:

a) Conservacado do ambiente marinho-costeiro: unidades de conservacdo, mecanis-
mos de compensacao, incentivos para a conservacdo, avaliacao ambiental estratégi-
ca e fiscalizacao, ordenamento territorial.

A conservacao requer estratégias criativas sobretudo no ambito da pesca, da ocupacao
de areas sensiveis e da gestao de residuos. Tanto a fiscalizacao formal quanto a infor-
mal precisam de inovacao. A primeira pode ser feita de maneira preventiva integrada,
em uma ac3o conjunta dos 6rgaos competentes para autuar (Oliveira, 2019). A segunda
deve considerar iniciativas de atores como, por exemplo, os pescadores artesanais que,
mesmo em ambientes isolados e sem a presenca de fiscais, podem exercer o controle
de uma autoridade regida pelas regras informais (Bergh & Davies, 2009). Vale ressaltar
que a existéncia de um complexo arcabouco legal que regulamente a pesca nao é ga-
rantia de que as normas serao voluntariamente cumpridas pelos pescadores.

b) Uso sustentavel dos recursos: licenciamento ambiental, estudo de impacto am-
biental, indicadores de sustentabilidade, plano diretor, plano de manejo, planos e
bacias hidrograficas, zoneamento ecolégico-econdmico, zoneamento ecoldgico-eco-
némico costeiro.

c) Incentivos econémicos e sociais: certificacdo, selos, tributos, pagamento por ser-
vicos ambientais.

O setor pesqueiro destaca-se como laboratdrio de mecanismos de incentivos econd-
micos e sociais. Isso se da, em especial, no contexto da reestruturacao das cadeias
produtivas da pesca e de produtos da sociobiodiversidade na zona costeira. A efetivi-
dade da governanca na pesca demanda uma reestruturacao das cadeias produtivas
(Khan & Neis, 2010), incluindo mecanismos participativos de garantia da qualidade

e da rastreabilidade dos produtos certificados (De Freitas et al., 2022). Da mesma
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maneira, ha produtos do extrativismo vegetal realizado por populacdes tradicionais
que necessitam de mecanismos para estimular a conservacdo pelo uso (por exem-
plo, a garantia dos territérios), como o butia no Sul do Brasil (Sosinski et al., 2019) e

a mangaba no Nordeste (Schmitz et al., 2009).

A promocao da transicdo agroecoldgica e de alternativas ao modelo de aquicultura
de grande escala também pode ser fomentada por incentivos. Lagoas costeiras e
demais ecossistemas de areas Umidas vém sendo muito impactados por um padrao
de producao - como rizicultura, carcinicultura e pecuaria - com alta dependéncia de
insumos poluentes que contaminam as aguas. Os produtores carecem de incentivos
fiscais e educacionais (extensdo rural), de projetos demonstrativos e de pacotes tec-
nolégicos que conduzam a uma transicao para modelos mais integrados ao ambien-

te e com menor geracao de residuos.

Tendo em vista que a conservacao dos ecossistemas costeiros representa a princi-
pal estratégia de mitigacdao das mudancas no clima e dos eventos climaticos extre-
mos, urge a necessidade de ampliar os fundos para o financiamento de projetos e
programas socioambientais (IPCC, 2018). A punicido das acées de modificacdo das
caracteristicas ecoldgicas dos ambientes costeiros deve prever valores que estimu-
lem mudancas no comportamento. E é importante que esses recursos, por meio de

fundos, sejam aplicados o mais préximo possivel do local afetado.

d) Garantia de direitos e deveres: direito a participacdo em conselhos, colegiados e
foruns; direito de acesso a recursos e dever de reparticao de beneficios; direitos de
ocupacao territorial como o Contrato de Concess3o de Direito Real de Uso (CCDRU])
(Coutinho et al., 2020); Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (Taus); Protocolos
de consulta; termos de compromisso em UCs de protecao integral; Direito a consul-

ta livre, prévia e informada, conforme dispoe a Convencao n® 169 da OIT.

A formalizacao de territorios, a partir de atores sociais com projetos comuns pauta-
dos pela qualidade ambiental, se destaca na conservacao do ambiente marinho-cos-
teiro. Além dos produtos, servicos como o turismo de baixo impacto (por exemplo,
turismo de base comunitaria), também se beneficiam com a reputacdo advinda dos
territorios, criando um modelo de cesta (Cazella et al., 2020). A viabilidade desse
modelo aumenta quando empresarios engajados na causa ambiental passam a ter
vantagens expressivas sobre os poluidores e os consumidores sao estimulados a
exercer papel ativo na escolha de produtos e servicos que, para além do marketing

ambiental, contribuam de forma efetiva com a conservacao.

Entre os instrumentos potenciais que cumprem com os objetivos supracitados e
com a integralidade dos critérios da boa governanca, o Planejamento Espacial Ma-

rinho merece ser ressaltado (Quadro 5.2).
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Quadro 5.2. Planejamento Espacial Marinho

A descoberta do pré-sal na década de 2000 e a respectiva demarcacao dos blocos ex-
ploratorios de petroleo evidenciaram a importancia do ordenamento marinho no Brasil.
Evitar conflitos setoriais (pesca x gas/petroleo x conservacao da biodiversidade x dutos
submersos x navegacao comercial de longo curso x navegacao de cabotagem x parques
edlicos x aquicultura x navegacao de recreacao) e ambientais, entre outros, passou a ser
o grande desafio para o pais em relacao as politicas territoriais, setoriais e ambientais.
A principal forca motriz para o ordenamento do espaco marinho é o conflito de interesses
no ambito do territério, uma vez que sao inUmeras as atividades econdomicas desenvolvi-
das no mar. O uso compartilhado do ambiente marinho, de forma planejada e organiza-
da, pressupde o envolvimento e a participacao de diferentes atores (Marroni et al., 2020).
Os conflitos de interesses, as oportunidades, as potencialidades e as ameacas envolvi-
das no uso da area marinha devem ser mapeados por meio de um processo de gestao
e governanca. O Planejamento Espacial Marinho (PEM] é considerado um modo eficaz,
eficiente e efetivo para dirimir conflitos e problemas de uso e ocupacao dos espacos
marinhos-costeiros.

0 PEM é um processo publico de analise e alocacdo da distribuicdo espacial e temporal
das atividades humanas em areas marinhas e costeiras. Ele visa alcancar objetivos am-
bientais, econdmicos e sociais, desde que mantido o equilibrio ecoldgico e o fornecimen-
to dos servicos ecossistémicos. Em sua execucdo, deve-se fazer o uso de técnicas de
mapeamento e potencializar a governanca policéntrica estabelecendo um didlogo com o
maior nUmero de atores possiveis em sintonia com o ciclo politico da gestao.

A Comissao Oceanogréfica Intergovernamental (COI) da Organizacdo das Nacdes Uni-
das para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) realizou, em 2006, o primeiro
workshop acerca do PEM. Sem uma base normativa no Brasil, o PEM tem ganhado
destagque no ambito de Grupos de Trabalho da CIRM, desde 2013. Na vigéncia do X Plano
Setorial para os Recursos do Mar (2020 a 2023), o tema assumiu relevancia estratégica
para o pais. O objetivo desse Plano é: “estabelecer as bases institucional, normativa e
regulatdria que possam ser utilizadas em apoio ao processo de tomada de decisao rela-
cionado ao uso do mar e ao seu ordenamento, tanto em ambito publico, quanto privado
por meio do PEM”. Para dar inicio a esse processo, encontra-se em fase de contratacao
um estudo piloto para a regiao Sul do Brasil, com apoio do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES).

Dentre os desafios para a implementacao desse instrumento de gestao, pode-se men-
cionar: grandes lacunas de informacoes marinhas, tanto espaciais quanto temporais;
caréncia de harmonizacao entre os repositorios de dados e dificuldades em sistemati-
zar os dados em uma infraestrutura Unica; falta do amparo de um instrumento juridi-
co (prioritariamente uma lei); dificuldades para a integracdo do PEM com o Gerco (de
ordem técnica, politica, legal, entre outras) e com os niveis de gestao estadual e muni-
cipal; lacunas e/ou conflitos de interesse no arcabouco legal que rege as atividades e
0s usos no ambiente marinho; ser efetivamente inclusivo, participativo e transparente.
E urgente, portanto, sua institucionalizacdo e insercio como instrumento no escopo
do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro por meio do Zoneamento Ecoldgico
Economico Costeiro e Marinho, visto que, como instrumento, este ja se insere na Lei do
Mar, o que contribui com a lacuna normativa.
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Na esfera institucional, além das estruturas formais de governanca, destacam-se os ar-
ranjos informais. Muitos setores e grupos vém se organizando e lutando para ocupar seus
lugares de direito em espacos de participacao, configurando atores relevantes no sistema
de governanca marinha-costeira (Goncalves et al,, 2021). Esses grupos estdo constituindo
redes de abrangéncia nacional (Gerhardinger et al, 2018; Da Silva Pimentel, 2019). Tais re-
des trazem consigo a capacidade de fomentar inovacao e transformacao social, podendo
impactar positivamente a gestdo marinha-costeira brasileira e orienta-la para a promo-
cdo da economia azul (Gerhardinger et al,, 2018]).

No que se refere a atuacdo de instituicoes governamentais, é preciso salientar o potencial
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Poder Judiciario para exercer a garantia
do interesse publico. Um exemplo é a pauta dos territorios tradicionais pesqueiros. Em
que pese o fato de a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais (Brasil, 2007), a Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais - da qual o Brasil é signatario - e as demandas
formalizadas pelos movimentos sociais no Projeto de Lei n°® 131/2020 (Tomaz & Santos,
2016) preverem a necessidade do territorio para reproducdo social das comunidades tra-
dicionais, os territorios tradicionais pesqueiros ainda ndo sao regulamentados por lei. Ao
analisar o referido projeto de lei que dispoe sobre o direito ao territdrio de comunidades
tradicionais pesqueiras, a Nota Técnica 02/2020 da 62 Camara de Coordenacéo e Revisdo
da Procuradoria Geral da Republica conclui pelo mérito do PL. Segundo a Nota, este de-
veria ser convertido em lei a exemplo do que j& ocorre com os povos indigenas e comuni-
dades remanescentes de quilombos. Além disso, em seu parecer, a Procuradoria da Re-
publica em Caraguatatuba (Recomendacao PRM/CGT n° 10/2020] considerou a prioridade
de comunidades tradicionais no acesso as aguas da Uniao.

A interface do conhecimento, seja cientifico e/ou tradicional, com a gestao e a politica é
essencial na implementacao da GBE e, por consequéncia, na promocao da boa governan-
ca. Ciéncia, conhecimento tradicional e politica representam trés arenas com principios
e praticas distintas. Apesar disso, a solucdo de problemas ambientais exige uma aproxi-
macao entre as trés, para que o conhecimento produzido possa ser usado para entender
causas, efeitos e formas de mitigacao de questoes ambientais e embasar a tomada de
decisbes mais sustentaveis (Xavier et al., 2018; Goncalves & Xavier, 2021). Esse acerca-
mento é visto de maneira positiva nos casos ilustrados pela gestdao da APA Marinha do
Litoral Norte, conferindo processos mais inclusivos, participativos e com uma boa pre-
ponderancia de critérios da boa governanca.

Ainda no contexto do fortalecimento da participacao, nas APAs Marinhas e no caso do Rio
Formoso as estratégias de governanca incluem producao de informacdes em linguagem
acessivel e construcdo coletiva de conhecimento. A preocupacao com a inclusao de todos
e o respeito ao ritmo e a dindmica de cada setor sao fatores a serem ressaltados, que de-
terminaram a realizacao de reunioes setoriais, fora dos espacos institucionalizados, para
discussao de assuntos especificos de interesse de um dado setor. Foram feitos também
encontros nas comunidades, com adaptacao de linguagem e considerando os ritmos das
populacdes tradicionais. Essas estratégias visaram despertar o interesse coletivo/publico,
assegurando escuta e voz para todos os representantes, reduzindo assim potenciais desi-
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gualdades e assimetrias de interesses na busca de solucdes pactuadas em defesa do ter-
ritdrio como um todo, conforme previsto na meta 16.7 dos ODS (Fundac3o Florestal, 2021).

A representacao e a inclusao da sociedade civil nos processos de governanca devem ser apri-
moradas. Para tal, Glaser et al. (2023) destacam a necessidade de reforcar os marcos regulato-
rios que salvaguardam a participacao publica em processos politicos; de combater ativamente
as desigualdades de recursos e poder entre os diferentes grupos envolvidos; e de apoiar a
formacdo e o fortalecimento de redes de colaboracao como veiculos para a participacao.

Quanto a perspectiva normativa, algumas regulamentacoes vém sendo discutidas mais
recentemente, como a Politica Nacional para o Uso e Conservacao do Bioma Marinho (PL
6.969/2013) (Quadro 5.3). Essa norma pode fundamentar o avanco na gestao e o aprimora-
mento da governanca, por meio de definicoes, objetivos, diretrizes, principios e competén-
cias claras sobre o tema. A sua regulamentacao, portanto, deve se amparar nos critérios
da boa governanca (Oliveira, 2022).

Quadro 5.3. Uma lei para o mar

Com o intuito de garantir o uso sustentavel do ambiente marinho-costeiro brasi-
leiro, o Projeto de Lei 6.969/2013 - que institui a Politica Nacional para o Uso e a
Conservacdo do Bioma Marinho (PNCMar ou Lei do Mar) - apresenta uma agenda
positiva e propositiva de forma a complementar a estrutura legal existente para a
gestao sustentavel desse ambiente. Esse projeto estd em tramitacdo na Camara
dos Deputados e seu aprimoramento vem sendo feito de maneira democratica e
participativa, desde 2013.

A proposta da Lei do Mar torna-se ainda mais relevante em 2021, quando se inicia
a Década do Oceano. Nesse sentido, os olhos do mundo miram o sistema mari-
nho-costeiro e a aprovacao da Lei do Mar coloca o Brasil em posicao de lideranca
nos compromissos com a agenda global de conservacao marinha. As diversas leis
aplicaveis ao sistema marinho-costeiro falham por serem fragmentadas e setori-
zadas, o que acirra conflitos entre ministérios e planos de acoes. Ao contrario, as
normas deveriam ser integradas e baseadas na abordagem ecossistémica para
governar o ambiente marinho-costeiro nacional. Além disso, grande parte des-
sa legislacao abre pouco espaco para a participacao da sociedade civil. A Lei do
Mar busca trazer a sociedade para o centro do debate sobre o futuro do Oceano,
ampliando espacos para o diadlogo. Se aprovada, sera o primeiro instrumento do
pais a incorporar e definir conceitos criticos para a GBE. O passo seguinte sera
o envolvimento da sociedade na regulamentacao pelo poder executivo, devendo
conter: a implementacao da definicao da abordagem ecossistémica (Araujo, 2018];
a implementacao do PEM; a articulacdo e a compatibilizacao das politicas e dos
planos nacionais setoriais e gerais com a Politica Nacional para o espaco marinho,
de modo a permitir a integracao terra-mar, institucional e normativa; a criacao de
um balcado Unico eletronico diante do qual todos os atores interessados no uso e
na conservacao do espaco marinho possam ter acesso as autorizacoes concedidas
pelos 6rgaos competentes para atividades e usos dos recursos marinhos e a ins-
tituicdo de um fundo para o financiamento das acdes relacionadas (Oliveira, 2022).

{245




1° DIAGNGSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

O poder judiciario pode fazer frente a justica socioambiental na medida em que é o po-
der competente para exigir o cumprimento de obrigacdes normativas por parte de ges-
tores publicos, legisladores, pessoas fisicas e juridicas. A litigancia tem sido cada vez
mais estratégica para salvaguardar a tutela do ambiente marinho-costeiro, sobretudo
quando se trata de questoes relacionadas a supressao de marcos regulatdrios ambien-
tais. Diante do desmonte recente, o poder judiciario tem sido permanentemente pro-
vocado, como uma forma de estabelecer uma vedacao ao retrocesso socioambiental.

Os instrumentos judiciais procedimentais - como acao civil publica, amicus curiae e
audiéncia publica - e substanciais - como crimes ambientais, politica nacional de pa-
gamentos por servicos ambientais, lei de saneamento ambiental e recursos hidricos
- devem ser plenamente utilizados pelos atores envolvidos na governanca do ambiente
marinho-costeiro. Instrumentos extrajudiciais como os acordos de pesca, as camaras
de conciliacao e arbitragem da administracao federal, os contratos e os termos de
ajustamento de conduta, entre outros, devem ser divulgados e aperfeicoados (Oliveira
etal., 2019).

Um ponto relevante da boa governanca que se reflete no aperfeicoamento institucional
é a capacidade de adaptacao a novas realidades. Em ambientes dinamicos e inter-
dependentes, os atores tém a habilidade de reorganizar o sistema e promover uma
gestao ou uma governanca adaptativa quando ha a aplicacdo da GBE. O caso da tainha
demonstra essa perspectiva. A dindmica variavel das instituicoes para conservacao e
restauracdo dos servicos ecossistémicos no ambiente marinho-costeiro requer um
tipo de governanca adaptativa e resiliente. Segundo Young (2010}, arranjos institucio-
nais muito rigidos possuem dificuldade para se ajustar a complexidades e a emergén-
cias, havendo um risco em falharem em face de rapidas mudancas, enquanto regimes
muito flexiveis se alteram facilmente em resposta as pressoes.

5.5. Lacunas de dados e conhecimento

A disponibilidade de dados para subsidiar e implementar a boa governanca no am-
biente marinho-costeiro é chave para a sua eficacia. Os altos custos de obtencdo e
tratamento de dados e as caracteristicas do ambiente marinho-costeiro aportam sig-
nificativos desafios. Por outro lado, solucdes inovadoras podem complementar as fra-
gilidades institucionais e econdmicas.

Nesse sentido, € importante definir quais sao os tipos de dados prioritarios para a
gestao e, em especial, para o processo de Planejamento Espacial Marinho, bem como
identificar as lacunas de dados geoespaciais e de séries histéricas (Gandra et al.,
2018). O trabalho de Gandra et al. (2018) elenca uma série de caminhos para aprimorar
o0 aporte de dados para o PEM que sao também relevantes para outros processos de
construcao de politicas publicas. Eles destacam que, embora haja no Brasil institui-
coes e pesquisadores que coletam, analisam e publicam dados voltados ao ambiente
marinho-costeiro, faltam estruturas que disponibilizem de forma acessivel e padroni-
zada esses dados para a sociedade.
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Ha uma caréncia de politicas publicas que garantam a continuidade de esforcos, como
por exemplo o caso do monitoramento da estatistica pesqueira, que foi descontinuado
em 2011. Esse monitoramento é realizado de modo sistematico apenas em alguns
estados (SP, SC e RJ) por meio de iniciativas descentralizadas. Os dados nacionais
oficiais mais recentes de estatistica pesqueira foram publicados ha mais de uma dé-
cada no Boletim Estatistico de Pesca e Aquicultura, no ano de 2011, com estimativas
baseadas em modelagens que utilizaram dados de anos anteriores (Ruffino, 2016).
Um sistema nacional de estatistica pesqueira é fundamental para o desenvolvimento
de uma pesca sustentavel. As poucas informacdes disponiveis sugerem que varios
estoques ja estdo esgotados ou sobre-explorados (Zabala, 2018).

Ainda que os dados para a realizacdo de uma gestao costeira eficaz e continua sejam
desejaveis, faz-se necessario acima de tudo um programa permanente de planeja-
mento e gestao da zona costeira. Esse programa pode considerar o cruzamento de da-
dos dos vetores listados no Capitulo 3 para gerar subsidios a gestdo costeira em face
da variabilidade climatica. O pais ja dispde de alguns sistemas de monitoramento, seja
de dados oceanograficos ou sobre a biodiversidade. Estes, no entanto, ndo estao aces-
siveis nem disponiveis a sociedade, como é o caso do GOOs-Brasil', coordenado pela
Marinha do Brasil. Outro exemplo é o SiBBR™ conduzido pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia-MCTi que, apds mais de 10 anos de elaboracao, finalmente esta funcionan-
do e agregando diversas bases de dados sobre espécies e ecossistemas brasileiros,
mas ainda sem integracao com os bancos de dados oceanograficos.

Dessa forma, ressalta-se a caréncia de uma base de dados publica e acessivel para
politicas publicas aplicaveis ao ambiente marinho-costeiro, que possa contribuir com
o monitoramento, a implementacao e o aporte de boas praticas.

Vale mencionar que as solucoes inovadoras, diante das lacunas, acontecem devido
a integracao dos atores na governanca do ambiente costeiro e marinho. Nao ha, por
exemplo, um repositério de estratégias criativas para a fiscalizacao de atividades de
dificil atuacao do Estado como a pesca, a ocupacdo de areas sensiveis ou a gestdo de
residuos.

Por dltimo, mas ndao menos importante, ainda ha uma lacuna que o Capitulo 6 busca
ajudar a suprir referente as boas praticas de gestdo e governanca costeira e marinha
com base no conhecimento tradicional. E preciso que sejam abertos espacos de dia-
logo, escuta e insercao que incorporem esse conhecimento e contribuam para sanar
lacunas-chave para a conservacao.

15. http://www.goosbrasil.org

16. https://www.sibbr.gov.br/
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Sumario Executivo®

Os ambientes ou sistemas marinhos-costeiros sao importantes pois estao ligados a
manutencao da qualidade e satide da vida, no mar e no continente, garantindo alimen-
to, renda e manutencao de culturas {6.2}. Nos depoimentos que fundamentaram este
capitulo, os ambientes marinhos-costeiros sdo “um espaco de vida, um espaco de diver-
sidade de espécies nativas”, um espaco que “contribui de uma forma maravilhosa com a
questdo ambiental, com a questao das arborizacées, do oxigénio”. Sua importancia também
é reconhecida na manutencao do clima, producao de oxigénio e, muito fortemente, como
espacos que deram origem a culturas e identidades especificas dos povos indigenas e
comunidades tradicionais que os ocupam. “A nossa zona costeira contribui para ter uma
identidade. Ela tem uma identidade na sua trajetoria”. O extrativismo artesanal, uma das
manifestacoes da tradicionalidade, ilustra a importancia dos ambientes marinhos-cos-
teiros como fonte de alimento, emprego, renda e garantia de bem-estar e seguranca ali-
mentar. Para os povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, os ambientes
marinho-costeiro também sdo entendidos como “lugares sagrados onde existem vidas
que alimentam outras vidas e seres humanos” sendo parte da cultura e identidade dos po-
vos do mar, as quais estdo diretamente relacionadas a manutencao desses ambientes.

Os ambientes marinhos-costeiros vém sendo modificados desde as primeiras ocu-
pacoes humanas no litoral. Essas mudancas se intensificaram nos ultimos anos,
impactando a vida marinha e gerando conflitos para as populac¢oes cujos modos de
vida dependem da qualidade desses ambientes. Hoje, o retrato da zona costeira bra-
sileira é de poluicao, degradacao socioambiental, perda de habitats e expropriacao

3. Este documento é baseado no conhecimento tradicional de Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais da Zona Marinha-Costeira brasileira e busca representar
a oralidade de quem o compds, destacando, entre aspas, os trechos oriundos das falas
e textos das pessoas que colaboraram no processo de sua construcao. A validacao do
conhecimento aqui apresentado é parte do préprio sistema de conhecimento, portanto,
toda a informacao é considerada “bem estabelecida”.
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de territorios {6.3}. “Espacos impactados por agrotoxicos, solos degradados, queimadas
provocadas por invasores ou proprietarios de terras vizinhas, rios assoreados, nascentes e
rios contaminados e dreas completamente desmatadas”. As disputas nos ambientes mari-
nhos-costeiros sao marcadas pela violéncia e desrespeito com as culturas e modos de
vida tradicionais. “Acreditamos que as mudancas ambientais nos ecossistemas costeiros e
marinhos fazem parte das acoes de uma [dgica de desenvolvimento que provoca expulsao do
nosso povo, de racismo ambiental e que desafia nossas demarcacées de terras”, “o impacto
ndo € s6 a maré seca, a maré cheia ou a espécie que nasce e morre; mas um contexto de
onde cada familia que sobrevive e necessita daquela drea maritima, sofre também”.

A teia de causas e consequéncias das mudancas e conflitos existentes nesses ter-
ritorios é complexa, sendo resultado de um modelo de desenvolvimento que pri-
vilegia interesses financeiros, sustentado por um sistema de gestao e governanca
falho {6.3}. “Os grandes empreendimentos, sejam eles na cidade, ou no mar, como pe-
tréleo e usina nuclear, causam tanto impacto quanto uma empresa na cidade que joga
seus residuos no mar”. Mudancas globais, como as mudancas climaticas, reforcam e
amplificam os desafios enfrentados localmente. “De 40 anos pra ca, estamos vivendo
as mudancas climaticas, e a cada ano que passa, vai se tornando bastante desafiador”.
Frente a tantos desafios, a inacao ou a acao que desconsidera os contextos e praticas
tradicionais representa um impacto adicional a sobrevivéncia desses povos. “Grande
parte do que a gente sofre hoje € porque as politicas sdo impostas. Elas ndo sdo dialogadas,
néo sao feitos estudos adequados para serem criadas as legislacées. [...] E ai, quando ela

[a legislacdo] vem, ela vem tratorando’ realmente”.

0 futuro dos ambientes marinhos-costeiros e das populacoes que dependem deles
esta ameacado. “Se continuar indo nessa velocidade, do tal desenvolvimento, vamos
chegar a extincao da pesca artesanal e de muitas espécies marinhas e seus habitats”
{6.4}. A preocupacao com o futuro esta relacionada ndo apenas ao uso, mas ao acesso
a esses ambientes, cada vez mais limitado por propriedades particulares, empreen-
dimentos e legislacoes que levam a privatizacao da zona costeira e a espoliacdo dos
territdrios tradicionais. Sdo processos de disputas violentos, com raizes profundas e
estruturais. Com o avanco das ameacas, a manutencao dos conhecimentos e modos
de vida dos povos indigenas e comunidades tradicionais estd em risco, assim como o
futuro das proximas geracoes, uma vez que suas identidades estao intimamente re-
lacionadas com a conservacdo dessas areas. O futuro desejado por essas populacoes
é o de continuarem vivendo em seus territérios com dignidade e qualidade de vida.
“0 futuro deve ser pensado a partir de agora. Deve-se ouvir o que a floresta diz, o que as
aguas dizem, e 0 que as pessoas, nés que moramos nas comunidades, estamos dizendo,
porque tudo o que esta acontecendo ja foi alertado pelas comunidades que utilizam esses

recursos’.

A resisténcia das populacoes indigenas e comunidades tradicionais segue forte em
seus territorios e é chave para a conservacao dos ambientes marinhos-costeiros do
Brasil. A base da resisténcia é pela autoafirmacao de identidades e pertencimento
e pela manutencao e fortalecimento do extrativismo marinho-costeiro tradicional
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{6.5}. “A gente precisa se aquilombar cada vez mais. Quando eu falo aquilombar é para se
juntar, para fazer a defesa desse mesmo lugar, desse mesmo desejo que todos querem”. A
articulacdo entre os diversos povos e movimentos de base é a sua principal ferramen-
ta de resisténcia. Ao se articularem, os desafios e solucdes presentes em diferentes
partes do pais sao compartilhados. As experiéncias de mobilizacdo e articulacao de
movimentos de base tém sido fortalecidas por parcerias com organizacdes ndo-go-
vernamentais, pesquisadores, universidades, instituicoes publicas e sistema juridico,
em particular o Ministério Publico (MP). Ainda, o fortalecimento dos conhecimentos
ancestrais, por meio de iniciativas de educacao diferenciada, e a formacao politica de
lideres na frente dos processos de decisdo, acompanhada da conscientizacdo sobre as
ameacas, permitem o avanco na luta pelos seus direitos. O direito territorial é o foco
das lutas. A delimitacao e o reconhecimento dos territérios tradicionais estdo direta-
mente relacionados com a autoafirmacao das identidades desses povos e promovem
maior capacidade de monitoramento e fiscalizacao dessas areas, que se tornam es-

pacos de resisténcia frente ao avanco de atividades depredatdrias e de expropriacao.

Instrumentos de gestao elaborados em dialogo com os povos indigenas e comuni-
dades tradicionais demonstram maior potencial para o cuidado compartilhado dos
ambientes marinhos-costeiros. Incluir os jovens nas discussoes politicas promove
maior diversidade e continuidade dos processos {6.5}. “A nossa cultura tem um manejo
muito bem feito. Tanto que vivemos em algumas das regioes mais preservadas do mundo”.
O cuidado com os ambientes marinhos-costeiros passa necessariamente pelo reco-
nhecimento e valorizacao das formas sustentaveis de manejo tradicionais, que estao
relacionadas com as culturas ancestrais desses povos. Iniciativas locais incluem: cria-
cao de acordos de pesca e outros mecanismos de ordenamento pesqueiro; automo-
nitoramento da pesca; pesquisas realizadas pelos jovens com seus pais e avos, res-
gatando e registrando a sabedoria tradicional relacionada a pesca artesanal em suas
comunidades e outros conhecimentos; e pratica de modalidades de pesca de menor
escala e impacto aos recursos e sistemas. Instrumentos de gestao territorial construi-
dos pelos povos indigenas, como os Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs)
de Terras Indigenas e os Planos de Manejo e Acordos de Convivéncia, construidos pe-
las comunidades tradicionais, refletem suas maneiras de cuidar dos territorios e po-
tencializam a boa governanca em areas conservadas ou prioritarias para a conserva-
cdo. Da mesma forma, os Protocolos de Consulta, amparados pela Convencao 169 da
Organizac3o Internacional do Trabalho (OIT), representam um instrumento de defesa
dos territdrios e dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais e, con-
sequentemente, de protecao dos ambientes marinhos-costeiros. Envolver a juventude
nos processos de articulacao e tomada de decisao incentiva a sucessao geracional nas
posicoes de representacdo politica.

As mulheres sofrem desafios especificos na luta pelos seus territorios e modos de
vida, principalmente relacionados a violéncia de género {6.3}. “Embora estejamos em
um ambiente em que todo mundo é impactado, as mulheres precisam ser olhadas com
esse cuidado, enquanto pessoas que as vezes sofrem de forma diferente os impactos so-



1° DIAGNGSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

cioambientais que existem”. Os encontros de mulheres, promovidos muitas vezes em
parceria entre os movimentos sociais e colaboradores, representam uma oportunida-
de para a discussao desses desafios especificos e para avancar no fortalecimento da
participacao das mulheres em todos os espacos de decisao. {6.5} “A gente tem que ter
sororidade, ndo perder as estribeiras. A gente faz loucura para defender as nossas vidas,
as dos nossos filhos; portanto, a gente precisa realmente chegar aos locais onde n3o se
tem fala, onde ndo se tem voz”. As mulheres tém praticas e conhecimentos especifi-
cos sobre os territérios e muitas vezes assumem um papel preponderante na luta
pela defesa dos ambientes marinhos-costeiros. No entanto, os desafios impostos pelo
patriarcado as mulheres sao também sentidos pela populacdo LGBTQIA+ nessas co-
munidades, indicando a necessidade de um debate mais amplo para promover justica,
liberdade e equidade de género.

6.1 Introducao

E inegavel a importancia de praticas e conhecimentos locais e tradicionais para a ma-
nutencao da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos. Povos indigenas e comu-
nidades tradicionais contribuem para a conservacao de pelo menos 25% de toda a su-
perficie terrestre (Garnett et al., 2018). No Brasil ndo ¢ diferente: as areas protegidas
com presenca de povos indigenas e comunidades tradicionais protegem ao menos um
terco (30,5%) das florestas do pais (Oviedo & Doblas, 2022).

Dentre os territdrios tradicionais regularizados, as Terras Indigenas (TIs) e Territdrios
Quilombolas foram destacados como os mais eficientes para a conservacao, uma vez
que sua gestdo é mais auténoma do que em outras areas protegidas (Oviedo & Doblas,
2022). Outro dado que evidencia a relevancia desses sistemas de gestao socioambien-
tal na conservacao da biodiversidade é que nos ultimos 30 anos, as Tls perderam 1%
de sua area de vegetacdo nativa, enquanto nas areas privadas a perda foi de 20,6%
(MapBiomas, 2022). Apesar da sua importancia demonstrada na conservacdo das
florestas no mundo, mais de 33% dos 404 milhdes de hectares ocupados por povos
indigenas ainda carecem de reconhecimento formal e, portanto, estao vulneraveis a
degradacao socioambiental (FAO & FILAC, 2021).

Em 1992, a Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB) reconheceu a importéancia dos
povos indigenas e comunidades tradicionais ao incumbir os paises signatarios a ‘res-
peitar, preservar e manter os conhecimentos, inovacoes e praticas das comunidades
locais e populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conserva-
cao e a utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla
aplicacao com a aprovacao e a participacao dos detentores desse conhecimento, ino-
vacoes e praticas’ (CDB, 1992). Alinhadas a CDB, a Plataforma Intergovernamental
sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES), criada em 2012, e a Platafor-
ma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (BPBES), criada em 2015,
reafirmam a importancia dos conhecimentos e praticas tradicionais para a protecao da
biodiversidade e seus beneficios e se comprometem a incorporar tais conhecimentos
em suas praticas e avaliacoes. O 1° Diagnostico Brasileiro Marinho-Costeiro reforca
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esse comprometimento da BPBES, ao convidar representantes de povos indigenas e
comunidades tradicionais das regioes Norte, Nordeste, Sudeste e Sul do pais a cons-
truir este capitulo, dedicado a caracterizar a zona marinha-costeira brasileira a partir
de seus conhecimentos e percepcoes.

6.1.1 Povos indigenas e comunidades tradicionais no Brasil

O litoral do Brasil é povoado por indigenas, quilombolas, caicaras, extrativistas mari-
nhos e costeiros, incluindo a pesca e a coleta de mangaba, caranguejos, siris e maris-
cos, paneleiras, artesas e artesaos, entre muitos outros povos com culturas e modos
de vida proprios, refletidos na relacao de vida que mantém com os ambientes mari-
nhos-costeiros. Apesar de serem numerosos e expressivos, esses povos e comunida-
des sao frequentemente invisibilizados em estimativas oficiais - com raras excecoes
- e, consequentemente, negligenciados na elaboracao de politicas publicas.

Na zona marinha-costeira brasileira, existem pelo menos 61 Terras Indigenas reco-
nhecidas ou em processo de reconhecimento, totalizando mais de 816 mil hectares®, o
que corresponde a apenas 2% da area terrestre da zona costeira®, sendo que 216 mil
hectares sequer correspondem a Tls homologadas®. O Censo IBGE de 2010 reportou
pela primeira vez a existéncia de 305 povos e 274 linguas indigenas, totalizando quase
900 mil pessoas indigenas autodeclaradas’. Considerando todas as Terras Indigenas
reconhecidas ou em processo de reconhecimento, a populacdo indigena na area cos-
teira-marinha é de aproximadamente 78 mil pessoas de ao menos 14 povos distintos®.
Porém, esses nimeros estao certamente subestimados, pois ndao consideram a popu-
lacdo indigena que ndo vive dentro de TI.

Ja a populacao quilombola, estimada entre dez e quinze milhdes de pessoas orga-
nizadas em mais de 6300 quilombos (CONAQ apud Cunha et al, 2022), foi recenseada
pela primeira vez no ano de 2022. Nos municipios costeiros do Brasil, ha 111 territé-
rios quilombolas oficialmente delimitados (IBGE, 2019), ocupando uma area superior
a 390 mil ha, equivalente a aproximadamente 1% da area terrestre da zona costeira

4. A estimativa da area ocupada pelas Tls foi feita considerando as Tls localizadas a até 20 km de
distancia da linha do mar, a partir do mapeamento feito pelo Instituto Socioambiental e disponivel
em: https://terrasindigenas.org.br/.

5. Considerou-se como a area terrestre da zona costeira a soma das areas dos municipios costeiros
(IBGE, 2021), de aproximadamente 42,7 milhdes de hectares.

6. A homologacdo é o ultimo passo no processo de reconhecimento juridico de uma Terra Indigena,
antes de seu registro oficial na Secretaria de Patrimdnio da Unido. Para saber mais sobre esse
processo, consulte:  https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-

terras-indigenas.

7. Apesar da recente visibilizacao dos povos indigenas no Censo do IBGE, existem ainda desafios na
apuracao das estimativas, especialmente dentro das Terras Indigenas de dificil acesso. Uma fonte
mais precisa para a populacdo em Tl demarcada é encontrada no Sistema de Informacdes da Atencao
a Saude Indigena (SIASI), vinculado & Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) (Sanches, 2022).

8. Ver nota de rodapé n. 5.
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brasileira’. Outras populacdes tradicionais'’, como as caicaras que ocupam territorios
costeiros do litoral sul do Rio de Janeiro ao norte do Parana, ndo sao recenseadas com
distincao de demais habitantes dessas regioes.

O Brasil é signatario de importantes marcos normativos internacionais que reconhe-
cem os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais, como a Declaracao
das Nacoes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, e a Convencao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada no pais em 2002. Essa ultima,
por tratar de Povos Indigenas e Tribais, tem sido utilizada em favor de todos os povos
tradicionais, especialmente no que concerne seu direito a consulta livre, prévia e infor-
mada sobre politicas publicas e atividades que podem afeta-los.

No ambito nacional, a Constituicao Federal de 1988 reconhece os direitos territoriais
aos povos indigenas e aos quilombolas. Seu artigo 231 afirma que os povos indige-
nas tém direito originario as terras tradicionalmente ocupadas. Dessa forma, o Estado
brasileiro reconhece os povos indigenas como os primeiros habitantes dessas terras,
cabendo-lhe o dever de demarca-las e protegé-las. Ainda relacionado a Constituicao
Federal, o artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias determina
a propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades dos quilombos. Como
a existéncia desses povos e comunidades estad estreitamente relacionada aos seus
territorios, o direito a essas terras é fundamental. Esses direitos sao reforcados por
outros instrumentos especificos, como o Programa Brasil Quilombola e sua “Agenda
Social Quilombola” (Decreto n° 6.261/2007) e a Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas (Decreto n® 7.747/2012).

Em 2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunida-
des Tradicionais (PNPCT, Decreto n°® 6.040/2007) amplia o entendimento juridico da
relacdo entre povos e comunidades tradicionais e seus territorios, ao defini-los como:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social, que ocu-
pam e usam territdrios e recursos naturais como condicao para sua reproducao cul-
tural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

[l - Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducao cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma per-
manente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilom-
bolas, respectivamente, o que dispoem os arts. 231 da Constituicao e 68 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias e demais regulamentacdes (PNPCT, 2007).

9. Ver nota de rodapé n. 5.

10. Para mais informacdes sobre quem sao as comunidades tradicionais no Brasil veja, por exemplo,
Cunha, M. C. da, Magalhaes, S. B., & Adams, C. (Orgs.). (2022). Sec&do 16: Comunidades Tradicionais.
Em: Povos Tradicionais e Biodiversidade no Brasil Contribuicoes dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais para a biodiversidade, politicas e ameacas. SBPC: Sdo Paulo.



1° DIAGNOSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

A PNPCT conta com o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais para
sua implementacdo. O Decreto n° 8.750/2016 instituiu o Conselho e lista os grupos que
0 compoem: povos indigenas; comunidades quilombolas; povos e comunidades de ter-
reiro/povos e comunidades de matriz africana; povos ciganos; pescadores artesanais;
extrativistas; extrativistas costeiros e marinhos; caicaras; faxinalenses; benzedeiros;
ilhéus; raizeiros; geraizeiros; caatingueiros; vazanteiros; veredeiros; apanhadores de
flores sempre vivas; pantaneiros; morroquianos; povo pomerano; catadores de man-
gaba; quebradeiras de coco de babacu; retireiros do Araguaia; comunidades de fundos
e fechos de pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros; e caboclos. Cabe ressaltar
que essa listagem nao é exaustiva e a composicao do Conselho necessita ser revista a
medida que novos grupos conseguem seu reconhecimento como povos e comunidades
tradicionais e requisitam assento no Conselho.

Apesar dos avancos legais no Brasil pelo reconhecimento dos direitos de diversos povos
e comunidades tradicionais, nao ha consenso sobre como nomear esses povos no nivel
normativo. Nesta publicacao, usamos o termo Povos Indigenas e Comunidades Tradi-
cionais (PICTs), seguindo a nomenclatura adotada pelo IPBES (IPBES/5/15) e acordada
entre as autoras e autores. E imperativo usar a nomenclatura com a qual os préprios
povos se autodeclaram, porém, o uso do termo, tanto no nivel normativo quanto pelos
movimentos sociais, é bastante debatido entre os PICTs. O Férum de Comunidades Tra-
dicionais Angra-Paraty-Ubatuba do litoral sul fluminense e norte paulista, por exemplo,
utiliza o termo Povos Originarios e Comunidades Tradicionais (POCTs). Ao mesmo tem-
po em que todos os grupos concordam com a necessidade de acao coletiva e buscam
fortalecer a articulacao e cooperacdo no territdrio nacional, cada grupo tem historias
proprias e pautas e desafios especificos. Os povos indigenas, em especial, sdo os povos
originarios dessas terras, com direitos especificos reconhecidos constitucionalmente
por isso. Dessa forma, destacar os povos indigenas no termo escolhido nao busca pro-
mover uma ruptura, mas sim reconhecer a singularidade histdrica desses povos origi-
narios. “Originarios porque o contexto do processo colonial é muito perverso na parte
da organizacado, articulacdo, nos conflitos e genocidios. [...] Povos tradicionais sdo todos
0s povos, com suas tradicoes e manifestacoes culturais. Povos indigenas originarios
voltam a questao [...] de um povo que ja estava aqui antes do contexto da invasao”.

6.1.2 0s conhecimentos tradicionais no Diagndstico Marinho-Costeiro

Os povos indigenas e comunidades tradicionais historicamente “manejam a dgua, a flo-
resta, 0 ambiente como um todo. [...] Se ainda temos determinadas espécies de fruti-
feras, de vegetais, de animais, é exatamente por conta da sabedoria milenar, por conta
do cuidado, da ac3o fraternal. [...] E isso s¢ é possivel com o conhecimento tradicional”.
Neste capitulo coletivo, 17 organizacdes ou grupos (Tabela 1) contribuiram para regis-
trar os conhecimentos tradicionais sobre a zona marinha-costeira brasileira e tecer um
diadlogo com os conhecimentos cientifico-académicos que compdem majoritariamente
0s outros capitulos (ver Apéndice A.6 sobre o método de construcdo do documento).
Além disso, o Diagnéstico Marinho-Costeiro da BPBES estimulou os autores de todos os
capitulos a identificarem e incluirem os conhecimentos tradicionais, com base em regis-
tros ja publicados e em colaboracdes mais pontuais com representantes PICTs.

1263
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Tabela 6.1: Organizacdes e grupos de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais que

colaboraram com este capitulo, com abrangéncia de representacao.

Organizacao

Abrangéncia

ANP - Articulacao Nacional das Pescadoras

pescadoras artesanais, nacional

CGY - Comissao Guarani Yvyrupa

coletivos do Povo Guarani das regides Sul e
Sudeste

CNCTC - Coordenacao Nacional de Comunidades
Tradicionais Caicaras

comunidades caicaras, Sul e Sudeste

CNS - Conselho Nacional das Populacoes
Extrativistas

comunidades agroextrativistas, nacional

CONAQ - Coordenacao Nacional de Articulacao
de Quilombos

comunidades quilombolas, nacional

CONFREM - Comissao Nacional de
Fortalecimento das Reservas Extrativistas
Costeiras e Marinhas

territorios extrativistas tradicionais
costeiros e marinhos, nacional

CPP - Conselho Pastoral dos Pescadores

pastoral social ligada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil [CNBB) em
apoio a comunidades pesqueiras, nacional

FCT Bocaina - Forum de Comunidades
Tradicionais Angra-Paraty-Ubatuba

comunidades tradicionais, Serra da Bocaina
(RJ e SP)

Fapaes - Federacao das Associacoes de
Pescadores Profissionais e Aquicultores do
Espirito Santo

comunidades pescadoras e aquicultoras,
Espirito Santo

Forum da Lagoa dos Patos

grupo multissetorial, que aqui foi
representado por comunidades pesqueiras,
Lagoa dos Patos (RS)

GPB - Grupo Pré-Babitonga

grupo multissetorial, que aqui foi
representado por comunidades tradicionais,
Baia da Babitonga (SC)

Levante pela Terra

povos indigenas, nacional

MOPEAR - Movimento dos Pescadores
Artesanais do Litoral do Parana

comunidades pesqueiras da Ilha de
Superagui (PR)

MPP - Movimento de Pescadores e Pescadoras
Artesanais

comunidades pesqueiras, nacional

Comunidade de pesca do Municipio de Araquari,
Baia da Babitonga

comunidade pesqueira, Baia da Babitonga
(SC)

Povo Pataxd, Terra Indigena Comexatiba, aldeia
Dois Irmaos

comunidade indigena do Povo Pataxé (BA]

Povo Tremembé, Terra Indigena Tremembé da
Barra do Mundau

comunidade indigena no Povo Tremembé
(CE)

Quilombo Cacandoca

comunidades quilombolas, Ubatuba (SP)

Quilombo Santa Rita do Bracui

comunidades quilombolas, Angra dos Reis
(RJ)
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Este documento busca representar a oralidade de quem o compds, destacando, entre

aspas, os trechos oriundos das falas e textos das pessoas que colaboraram no proces-
so de sua construcao. Essa construcao resultou em um texto elaborado a partir das
palavras das proprias autoras e autores, com minimas edicoes gramaticais - apenas
na transformacao de falas para um texto escrito - e breves cortes e insercoes de sen-
tencas, para conectar as diferentes contribuicoes, produzidas pelas organizadoras do
capitulo e aprovadas por quem participou do processo.

Aqui, o préprio conceito de conhecimento tradicional é apresentado a partir das pers-
pectivas dos representantes dos PICTs. “Falar sobre o conhecimento tradicional é
muito complexo. E algo particular de cada pessoa, e conceitos nio sdo suficientes
para explicar”. “Tradicionalidade é como um curso de um rio. A mobilidade litoral, o
vai e vem da pesca, do manejo da agua, do mar, dos igarapés [...] é a certeza da im-
portancia de afirmar essa vivéncia, esses valores tradicionais para garantir a saude do
planeta e as diferentes vidas que concomitantemente se pertencem nesse espaco de
bens comuns”. O conhecimento tradicional “é a pratica da vivéncia equilibrada entre o
homem e a natureza. Tem muito a ver com a mistica e propria religiosidade da pessoa.
Lembrando que a religido vem do latim e significa religare’ algo que esta ligado com
algo mistico. Essas pessoas sao muito misticas, muito religiosas e ndo perderam essa
mistica, esse ligamento com a natureza. Dentro dos povos tradicionais a ligacao é mui-
to forte”. Representando modos de ser e estar em cada territdrio, com respeito a toda
a vida ali presente, “o conhecimento tradicional é a prova cabal de que a civilizacio
originaria é uma civilizacdo de prolongamento de vidas”.

Esses conhecimentos se manifestam na sabedoria popular, nas praticas diarias, no sa-
ber-fazer. Sdo “conhecimentos tradicionais de mexer com as folhas que a natureza ofe-
rece. A arte da construcado de artesania, de fazer uma casa. Tem o conhecimento especi-
fico, o momento certo de ir para a floresta; de fazer o corte do chamado pau a pique, do
bambu; de tirar o barro; de fazer a base com pedra”. E um conhecimento “criado dentro
de casa”, “calcado na oralidade, na observancia, no sentir o préprio corpo que vibra”.

A inclusao dos conhecimentos tradicionais no 1° Diagnostico Brasileiro Marinho-Cos-
teiro € um marco pois agrega conhecimentos e representatividade das diferentes rea-
lidades de nossa zona marinha-costeira tornando este Diagnostico mais completo e
inovador. “Incluir o saber dos povos originarios e das comunidades tradicionais é o re-
conhecimento que a ciéncia nao é somente para quem possui a chamada Catedra, ou
formacdo académica. [...] Que seja produzido e mostrado para toda a comunidade que a
ciéncia foi praticada pelos povos, e ndo sd brasileiros, mas todos os povos das Américas.
[...] Isto precisa ser colocado em livros, em fotografias, em 4dudios, em imagens: os povos
originarios, os povos tradicionais, sempre respeitaram o meio ambiente. [...] Fica ai a
importancia do nosso lugar de fala”. “Nds [pescadores tradicionais] temos conhecimen-
to que nao é qualquer pesquisador que tem. Temos que trabalhar a teoria e a pratica. A
turma da teoria tem que concordar com a pratica, e a turma da pratica com a teoria. E ai
nés vamos chegar num futuro bom”.

Registrar e transmitir os conhecimentos e as perspectivas dos PICTs sobre seus pro-
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prios territdrios no 1° Diagnostico Brasileiro Marinho-Costeiro é, sobretudo, um ato
politico voltado para o fortalecimento de suas lutas e da importancia da participacao
social na tomada de decisdo. “E importante introduzir o conhecimento tradicional por-
que o [extrativista] tradicional mora na beira da dgua, vive da dgua, trabalha dentro dela.
Ele é a favor do meio ambiente, ndo estraga nada; ele extrai o que traz para comer e para
vender”. “Ele [o extrativista tradicional] sabe que se ele nao preservar, daqui hd uns anos
nao vai mais existir o recurso natural para que ele viva, para que continue a cultura, os
conhecimentos e saberes que cultiva ha tantos anos”. “Ele é criado e sabe o que dizer,
mas o pescador nao esta tendo a chance de falar disso, ele é podado”.

Essas vozes sdo negligenciadas e marginalizadas por um “sistema politico de desenvolvi-
mento antagdnico e excludente [...] que impde o padrao do desaparecimento das espécies
de vida, incluindo a vida humana”. Iniciativas como esta possibilitam que se “dé visibilidade
de que existe o pescador, o caicara, o indigena e que eles retiram o seu sustento da nature-
za.[...] Também é importante para preservar o territorio. [...] Pois, a partir do momento que
eles [tomadores de decisdo] souberem que [...] existem pescadores artesanais que usam
o porto, que preservam os mangues, a procriacao e reproducao do pescado, eles vao criar
medidas e leis que preservem aquilo ali. Muitas coisas que estao acontecendo hoje ndo tém
esse olhar, pois acham que nao tem mais pessoas que vivem da pesca artesanal”.

A sequir, apresentamos os conhecimentos dos PICTs em quatro secdes: (i) Os ambientes
marinhos-costeiros: fonte de vida e tradicao, (ii] A zona marinha-costeira ao longo do
tempo: mudancas e suas consequéncias, [iii) Visdes de futuro, e (iv)] Caminhos para um
futuro melhor.

6.2 Os ambientes marinhos-costeiros: fonte de vida e tradicao

“Primeiro a gente tem que saber o que é sistema. [...] Para mim, significa ciranda de
vidas. Ciranda de vidas, na qual ela gira e d& muita riqueza para noés".

Os ambientes marinhos-costeiros se estendem do norte ao sul do Brasil compondo diver-
sos biomas. Na regido Amazonica, “a zona costeira-marinha contém a maior faixa con-
tinua de manguezal. [...] E todo o litoral as vezes é invisibilizado. E um ecossistema que
carece de muito cuidado, atencao e visibilidade. [...] S6 na regido do Salgado, no estado do
Para, nds temos sete Unidades de Conservacao, as RESEX [Reservas Extrativistas] mari-
nhas. Temos quatro na regido de Caetés, uma no Maraj6 e nao se conhece isso. [...] Ndés
aqui no litoral amazbnico nao temos cultura nem de consumo nem de pesca de lagosta.
No entanto, somos o maior bercario da espécie, especialmente no Amapa. A gente sabe
que elas nascem e se desenvolvem aqui, depois descem para o Nordeste onde acontece
a engorda e no Ceara se faz a pesca. A gente precisa dar credibilidade, visibilidade” para
0 ambiente marinho-costeiro. Do nordeste ao sul do pais, “na costa, podemos encontrar
as florestas que compoem a Mata Atlantica, como também os ambientes de manguezal,
restinga e os ecossistemas marinhos. Encontram-se entre eles algumas espécies como
bromélias, orquideas, ipé, palmeiras, quaresmeira, pau-brasil, cipos, jacaranda, peroba,
jambo, jequitiba-rosa, imbaulba, cedro, tapiriria, andira, ananas e figueiras”.
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A importdncia dos ambientes marinhos-costeiros é reconhecida na producao de oxi-
génio, na manutencao do clima e da vida. Eles sao descritos como espacos que con-
tribuem “de uma forma maravilhosa com a questao ambiental, com a questdo das
arborizacdes, do oxigénio”, que gera “o ar puro que a gente respira”. Sdo ambientes
relacionados a “sustentabilidade do clima. Ele [o ambiente marinho-costeiro] precisa
ser cuidado para controlar o nosso clima, o nosso ambiente”.

S3o ambientes importantes pois estdo ligados a manutencao da vida, no mar e no con-
tinente, reconhecidos como “um espaco de vida, um espaco de diversidade de espécies
nativas”. Eles sdo “espacos [...] de reproducdo de espécies de peixe, de crustaceo”,
fornecendo as condicdes para a reproducdo de diferentes espécies de animais (peixes,
crustaceos, moluscos, aves, mamiferos, entre outros] e vegetais. O movimento das
aguas do Oceano, as correntes marinhas e a maré, “também regula nossos rios, as
terras, ilhas; [...] nossos mangues sao bercarios e dependem da movimentacao das
aguas maritimas”. “Os manguezais sdo bercos marinhos, sdo como maternidade. Todo
o peixe do mar grosso vem se produzir aqui, vem se procriar aqui. Eles ficam desde a
ovulacdo, o nascimento, até a fase juvenil [...] resguardados nesses manguezais, nes-
ses rios, nesses regatos”.

Na zona marinha-costeira brasileira foram desenvolvidas culturas e identidades espe-
cificas dos povos indigenas e comunidades tradicionais que a habitam. Suas histérias
e relacoes com o Oceano foram construidas e transmitidas de geracao em geracao.
“Eu lembro que desde crianca eu sempre brinquei na dgua, sempre nadei no mar. [...]
Sao encontros entre diferentes geracoes onde a gente tem possibilidade de continuar
brincando nesses ambientes. [...] E uma escola viva. Tudo é aprendizado. [...] Todo esse
modo de vida que a gente tem aqui é muito simples, mas muito rico, muito dinamico”.
Os conhecimentos passados ao longo das geracoes envolvem o saber-fazer, as rela-
coes culturais, espirituais e o conhecimento para tirar do mar e da terra o alimento,
o sustento e o remédio como “um cénfora, que a gente chama de vassourinha, que a
gente tira da terra e tem um cheirinho de gelol”.

Sao diversos povos que fazem parte dessa rede de identidades ligadas aos ambientes
marinhos-costeiros. Os povos indigenas sao reconhecidos como o0s povos originarios
dessas terras, cujos modos de vida vém resistindo aos desafios impostos a partir da
colonizacdo ha pelo menos 500 anos. “Para nosso povo, os ambientes do litoral, que en-
volvem a costa e o mar, sao lugares que estao entrelacados em nossa histéria, memoria,
sabedoria, saude fisica e espiritual, além de indissociavel de nossa alegria no presente e
futuro”. “As ilhas, as regides das baias, as serras, os morros, as encostas de rios s3o al-
guns dos locais tradicionalmente ocupados pelos Guarani ha séculos, e que tém sido es-
colhidos para se viver, para dar continuidade ao nosso modo de existéncia, nhandereko”.

“E exatamente pelo Oceano que se inicia todo o processo de colonizacao do nosso
territdrio”, onde se inicia a histdoria de muitos outros povos e onde esta plantada a raiz
de suas ancestralidades. A manifestacao de um quilombola, por exemplo, revelou que

“[o] ciclo de vida marinho-costeiro esta intrinsecamente ligado a minha comunidade,
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pois pelo mar viemos nos navios tumbeiros. Enquanto a roca nao estava no ponto de
colheita, o sustento sempre veio do mar e da costeira e isso € feito até hoje. [...] Cada
praia e costeira € um relato vivo de nossa memoria ancestral que vem através da ora-
lidade dos mestres grios, que ainda vao pro mar atras do alimento”, ultrapassando o
aqui e agora, e conectando passado, presente e futuro.

Cada territério “é um espaco de luta, de identidade, de historia, de cultura, principal-
mente e acima de tudo, de resisténcia. (...] E também um espaco de sobrevivéncia”.
“A nossa zona costeira contribui para ter uma identidade. Ela tem uma identidade na
sua trajetéria. [...) E ela contribui na nossa forma de fazer, de existir, de ser. [...) Ela
faz uma unidao em uma rede absurda entre nés”, “o que nos unifica é o nosso modo de
producao, que é familiar”.

A sobrevivéncia é expressa nos modos de vida e atividades tradicionais, como o extrati-
vismo e a pesca artesanal e de pequena escala, sendo que a maioria “do peixe que vai
pra mesa da nossa populacdo brasileira vem da pesca artesanal”. “As areas marinhas
e costeiras no Brasil sao uma fonte de alimento pros pescadores e pescadoras”™. Um
alimento que contribui para a seguranca alimentar de muitas familias. “A gente nasce
e cresce comendo os animais, todo o alimento que é oferecido pelo mar. (... Eu sem-
pre falo que a gente pesca no mar, a gente pesca no rio, a gente pesca no costao, nas
pedras, a gente pesca na areia. Entdo é uma diversidade de pesca, de animais, de vida.
E tudo estd relacionado um com o outro”. “Eu que amo peixe, fui criada dentro do man-
gue com minha mae pegando caranguejo, marisco, siri, ostra, tudo ela trazia do mar.
Eu digo que o mar nos sustentou. Mar para nds nao era visto como uma coisa para
ficar L4 sentado, era visto como um supermercado”. “A gente nunca passou necessida-
de, porque a gente sai daqui vai ali e pega um peixe, pega um siri, pega o marisco, pega
uma ostra [...]. A gente consegue alimento facil aqui, ndo existe miséria”.

0 pescado é também uma fonte de renda. Os ambientes marinhos-costeiros “empre-
gam outros milhoes de trabalhadores, incluindo pescadores e pescadoras artesanais,
[e pessoas empregadas no] trafego maritimo”. Ainda assim, a ideia de trabalho esté
subordinada a possibilidade de autossustentacao, como citado a seguir: “Uma vez que
a pessoa perde o emprego e fica desempregada, ela ja sai correndo e vai trabalhar na
Bafa da Babitonga. [...] Entdo, se ela nao consegue tirar um dinheiro, pelo menos o
alimento para a sua familia ela consegue”.

Além do pescado, o turismo passa a ganhar cada vez mais importancia para geracao
de renda local, com a possibilidade de manutencao das culturas costeiras. “0 turismo
cresce fortemente aqui. Entao a gente também cria renda com turismo”. Mas nao se
trata de qualquer turismo, “em cada pedaco do Brasil existe o turismo de massa e o
turismo tradicional, o turismo de base comunitaria. Entao ele [0 turismo] contribuiu
também para esse novo olhar avassalador que chegou no nosso meio, que foi turismo

de massa. Hoje, a gente esta conseguindo reverter esse olhar, com muito trabalho”.

Para todos os seres humanos que buscam no Oceano qualidade de vida, ele serve
como um ‘remédio’ que promove o bem-estar. “Eu falo sempre que o remédio do pes-
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cador, o remédio dos caicara, dos extrativistas, dos nossos agricultores familiares que
tém a pesca e a agricultura, que esse é o remédio tarja azul. Quantas vezes eu vejo
0s nossos pescadores felizes, indo pescar, indo tirar o seu sustento do mar. Nao tem
depressao que entra, ndo tem doenca que entra”. “Os médicos comecaram também a
indicar para as pessoas que tinham alguns problemas de salde virem tomar banho de
mar, de sol na praia”. Dessa forma, é possivel considerar que “um ambiente equilibra-
do, ele traz vida para as pessoas que estdo la nas grandes cidades também”.

Os depoimentos dos povos indigenas e comunidades tradicionais ressaltam a impor-
tancia do mar para a sociedade como um todo, mas também demonstram haver dife-
rencas em como diferentes grupos dependem e se relacionam com esses ambientes.
Seguem-se alguns exemplos: “E é nessa certeza que os povos indigenas do Brasil, do
Ceard, tém um espaco do litoral como espaco sagrado de espiritualidade, de festejo
de fé, de crenca, de religiosidade, da cultura [...]. A gente anualmente faz os festejos
[...] e outros rituais na praia para que a gente venha a invocar a forca, a resisténcia, a
encantaria dessa potencialidade do mar. O litoral ndo sé é um espaco que faz parte do
ambiente da natureza, mas hoje, ele é um espaco importante, que quem mora nesses
espacos necessita tanto espiritualmente quanto fisicamente para poder viver bem e
melhor, porisso que a gente precisa protegé-lo e cuidar”. Os maretdrios'’, assim como
os territérios, sdo entendidos como “lugares sagrados onde existem vidas que alimen-
tam outras vidas e seres humanos” sendo parte das culturas e identidades desses po-
vos, as quais estao diretamente relacionadas a manutencdo desses ambientes. “Toda
a nossa cultura depende muito de um ambiente marinho bem preservado™.

6.3 A zona marinha-costeira ao longo dos tempos: mudancas e suas consequéncias

Os processos de uso e ocupacao da zona marinha-costeira modificam seus ambientes
e, quando insustentaveis, causam poluicdo, degradacao ambiental, e perda de habitats,
afetando a vida marinha e o préprio ser humano. “As mudancas dos ecossistemas ma-
rinho e costeiro devem-se a pesca e a coleta predatdria, fora isso [tem] o aterro conti-
nuo de manguezais e areas de restingas que sao modificadas pela especulacao imobi-
lidria, que expulsa comunidades tradicionais inteiras comprando a terra e a identidade
do caicara-quilombola; mudancas de cursos de rios que desaguavam no mar, e que
eram fundamentais no ciclo de reproducao; aprofundamento de canais de estuarios,
plataformas de prospeccao de petréleo, obrigando a mudancas da rota pesqueira”.

Em alguns locais, praias, manguezais, canais, barras e rios passam por processos de
assoreamento e erosao que mudam as caracteristicas dos ambientes. Na regido norte,
ha relatos de “desbarrancamento e queda das matas; assoreamento com apareci-
mento de grandes praias no litoral; aumento do nivel do mar”. No sudeste, “a gente
percebe muito o0 avanco do mar no continente. Tem lugares em que varias casas foram
derrubadas. Os barrancos cada vez mais vao sendo comidos pelas marés. Cada vez
que da uma maré alta, tira um pedaco do barranco”. No sul, temos o exemplo da Baia

11. Termo utilizado por algumas comunidades tradicionais extrativistas marinha-costeiras para fazer
referéncia a area utilizada por tais comunidades para reproducao de seus modos de vida.
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da Babitonga: “Nosso Linguado [canal da Baia da Babitongal assoreou tudo, sao qui-
[6metros e quildmetros de lama”. “0 Canal [Linguado] antigamente dava 18 metros de
profundidade na beira da BR [estrada federal BR 101] e agora ndo da dois, um metro
de agua, é muito assoreamento, muita lama”.

Tais mudancas impactam a sadde do ambiente e prejudicam diretamente o proprio
modo de vida tradicional e a salde das populacdes. “A gente percebeu que o rio esta
sendo soterrado. E isso esta impactando as espécies existentes dentro do rio, os crus-
taceos, e 0 manejo de subsisténcia, de sobrevivéncia desses pescadores, pescadoras,
marisqueiras e marisqueiros, que ndo sé estdo no mar, mas também no rio, para so-
breviver. Os impactos de desmatamento e queimadas nas areas de mangue afetam di-
retamente a sobrevivéncia e o processo de reproducdo desses peixes, das aves. Entao,
isso também é um olhar preocupante”. “0 impacto no é s6 a maré seca, a maré cheia
ou a espécie que nasce e morre. Mas um contexto onde cada familia que sobrevive e
necessita daquela drea maritima, sofre também esses impactos”. “Hoje o que a gente
vé em algumas aldeias indigenas? As criancas doentes pelo mercurio, pelo dleo der-
ramado no mar, pelo 6leo derramado no rio”.

Ao longo dos anos, as populacoes que tradicionalmente habitam a zona costeira bra-
sileira acompanharam o surgimento de cidades, instalacao de grandes empreendi-
mentos, mudancas do uso e ocupacdo sobre seus territérios: “Esse avanco da espe-
culacao imobiliaria sobre a faixa litordnea é uma coisa horrorosa. [...] A gente vé mega
empreendimentos avancando sobre a area de costeira, avancando sobre praia, sobre
a area de restinga, sobre o curso de rios”. “A gente teve muitas areas de manguezais,
areas mais alagadas, que foram totalmente aterradas para se construir novas mora-
dias, condominios de luxo”. “E essas construcdes irregulares na beirada da dgua - que
acontecem no mundo, no Brasil inteiro - eles [empreendedores] constroem sem licen-
ca; fazem e a policia nao liga. Eles derrubam e fazem o que querem. Tiram as dunas,
pintam e bordam”. “Estdo formando cidades na beirada da agua depois estdo puxando
a terra de alto mar para aterrar e fazer praia. [...] Al eles fazem um buraco fundo na
costa, depois aparece o tubarao e dizem que o tubarao esta atacando”.

A ocupacao da zona marinha-costeira nao vem acompanhada da infraestrutura neces-
saria para garantir a qualidade do ambiente, resultando em poluicao de diversos tipos.
Nas regides costeiras, a falta de saneamento basico é evidente: “[as construcdes] estao
crescendo muito e o esgoto vai para as nossas lagoas de qualquer jeito, pelas bocas
de lobo, asfalto, vai para as nossas lagoas e, assim, vai pelas nossas barras também
para o mar”. “E quando vocé vai curtir uma praia, vocé pega uma bactéria. Vocé sente a
lama no seu pé, o mau cheiro. Tudo isso é impacto de nds seres humanos ou de algum
empreendimento grande, que traz esse mal-estar para a sociedade”. “O esgoto corre
para a praia e o lixo fica todo & empilhado. Entdo é um tiro no pé do pescador. [...] A tar-
taruga vai comer aquilo que esta ali, varios peixes vao comer a sujeira que vai para la".

Além do esgoto e lixo, a intensificacao da presenca humana no mar também causa
poluicdo sonora que afeta a biota: “Um dos fatores que acaba, afasta, espanta os ca-
maroes e até alguns cardumes ¢ a poluicdo sonora. E muito barulho de embarcacoes”.



1° DIAGNOSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Questdo também presente em atividades de prospeccao mineral: “comeca com uma
pesquisa sismica que vai com um navio com 12 cabos com 6 milhas de comprimen-
to. [...] Esse navio sismico vai soltando explosdo na faixa de 12 a 16 tiros por minuto,
saindo do navio com 80 decibéis e chegando no fundo do mar com 220 decibéis. Eles
fazem isso para capturar o som que atinge o solo e depois retorna para os cabos para
saberem onde tem petréleo ou nao. Eles fazem isso principalmente na época da deso-
va dos nossos pescados. E quando nds perguntamos o que acontece [...] até hoje eles
nao deram uma resposta porque nao tem pesquisa para isso”.

“Hoje [a zona marinha-costeira] € um dos maiores espacos que tem crimes, danos, e impac-
tos. Tem lixo, desmatamento, queimadas, destruicdo, mudancas de espacos nativos. [Tudo
isso] também impacta a sobrevivéncia das espécies que temos dentro do territorio”. Esses
impactos alteram tanto a quantidade de espécies e os tamanhos populacionais [nimero de
individuos], quanto a prépria anatomia [tamanho dos individuos] e morfologia das espécies:
“S&o os casos do marisco, que ndo se desenvolve mais no mesmo tamanho, e também do
saguarita, um tipo de caramujo que da na costeira, que também ja ndo é do mesmo ta-
manho”. Ainda, nota-se o aparecimento de espécies invasoras: “A gente estd se deparando
com esse desequilibrio ao ponto de os manguezais serem devorados por lagartas, porque o
desequilibrio do ambiente trazido pela poluicdo quimica resulta na mortandade de arvores e
do manguezal. Pra gente foi muito estranho ver a lagarta devorar mangue e € muito mangue
[na regido de Ilha da Maré, BA]. E ai quando a gente vai procurar saber por qué ou é poluicao
quimica, ou o desequilibrio da falta de passaro que consiga comer as lagartas”.

Além de terem seus modos de vida afetados pela degradacao ambiental, as popu-
lacoes tradicionais sofrem com a expulsao de seus territérios em terra e no mar. “A
gente esta vendo aqui na nossa regiao [no litoral de Santa Catarina'?] os grandes re-
sorts, loteamentos, empreendimentos, avancando cada vez mais nos costoes, para
as nossas areas marinhas. Com isso, muitos caminhos da nossa tradicdo estao sen-
do perdidos, sendo fechados”. “La na comunidade [no municipio de Ubatuba, SP] a
gente sofreu expurgo, foi retirado de dentro de nosso territério que é uma regiao de
Mata Atlantica”. Com os processos de urbanizacao avancando sobre areas ocupadas
e utilizadas por povos e populacdes tradicionais, a zona marinha-costeira brasileira
tornou-se um espaco de disputas e conflitos. O sistema de governanca e o modelo de
desenvolvimento vigentes favorecem o acimulo de capital e a instalacao de grandes
empreendimentos, submetendo comunidades tradicionais costeiras a situacoes de ex-
propriacao e violéncia que ameacam sua propria existéncia.

Envolta em uma narrativa de progresso e desenvolvimento, a ideia de modernidade
preocupa os PICTs que entendem que ela traz empreendimentos que destroem os
ambientes marinhos-costeiros e causam tragédias socioambientais que nao recebem
a devida atencao dos gestores publicos. “Entao o desafio hoje é essa modernidade.
(...) Essa decomposicdo do ambiente saudavel cada vez maior”. “Os ecossistemas ma-

rinhos e costeiros de nossas regioes sofrem constantes ameacas, sao investidas de

12. Para conhecer mais sobre a pesca artesanal no litoral de Santa Catarina, veja: Documentario
“Guardides da Pesca - Laguna/SC”, em https://www.youtube.com/watch?v=0Xhs2YTplnl
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cunho desenvolvimentista que se sobrepdem as ideias e iniciativas de conservacdo e

preservacao desses ecossistemas”.

Trata-se de um modelo neoextrativista™ que prioriza investimentos em atividades in-
dustriais como portos, usinas, plataformas de prospeccao de petrdleo, gasodutos e
parques eolicos. Esses empreendimentos ocupam e transformam a zona marinha-
-costeira, preocupando os PICTs. “Os grandes empreendimentos, sejam eles na cida-
de, ou sejam eles aqui no mar [...] causam tanto impacto quanto uma empresa na cida-
de, mas que joga seus residuos no mar. Quem esta aqui na ponta, como os pescadores
e pescadoras principalmente, ou os moradores que usufruem diretamente do mar,
sentem na pele”. “Eu estou num estado [Espirito Santo] que tem menos de 500 km de
costa e infelizmente nos ja temos 11 portos e uma previsao de serem criados mais 27.
Alguns ja estao licenciados, outros ja em inicio de construcao e outros para licenciar.
[...] No nosso estado, ja tem muitas plataformas [de prospeccao de petrdleo], tanto
do mar quanto internas. De vez em quando da vazamentos e a gente ndo vé nenhuma
providéncia dos nossos governantes”.

Alguns empreendimentos que poderiam gerar melhorias para os modos de vida lo-
cais, quando nao sao implantados com a participacao dessas populacoes, terminam
por gerar mais impactos e conflitos. “O que nos preocupou durante esses 20 anos foi a
implantacdo de [plantas de energia] edlica no litoral do estado do Ceara. Eu acho que
é um dos empreendimentos mais impactantes e que vem tendo um olhar ganancioso.
Essas edlicas que foram implantadas causaram uma erosdo muito grande no rio. De-
vido a ser dunas maveis, o processo de erosao intensificou” (Ver Quadro 6.1). “A gente
comecou a querer discutir de fato a questao do pré-sal que nos é muito caro. Os im-
pactos no mar, principalmente, mas também na terra. A duplicacdo da [Rodovia] Rio-
-Santos, 0 aumento da area portuéria e uma série de coisas que nos afeta [...]. Ele [o
pré-sal] afeta toda a cadeia econdmica da regido, desde Santa Catarina até o Espirito
Santo. Vem arrebentando e as comunidades vao sendo afetadas. E isso é irreversivel.
[...] Como a instalacdo mar adentro ndo afeta as correntes maritimas, a producao de
pescado e o pescador? Afeta tudo para o interesse de meia duzia”. Da mesma forma
que no Ceard, a regido da Lagoa dos Patos (RS) também tem sido alvo de conflitos de-
vido a tentativa de concessao da area para a implantacao de parques edlicos™.

13. Neoextrativismo se refere aqui ao modelo de extracao de recursos naturais gerador de impactos
socioambientais insustentaveis, como a mineracdo e a exploracdo de petréleo. Pode ser definido
como um “estilo de desenvolvimento baseado na apropriacdo da natureza, que alimenta uma
estrutura produtiva pouco diversificada e altamente dependente da insercao internacional como
fornecedores de matérias-primas” (Gudynas, 2009). N&o é sindnimo e ndo deve ser confundido com
o termo “extrativismo” citado ao longo do documento, se referindo ao extrativismo tradicional. Este,
por sua vez, envolve atividades de pequena escala, amplamente diversificadas e sazonais, incluindo
a extracao de recursos nao apenas do mar, mas dos mangues e da mata de transicao, como a coleta
de frutas, sementes, raizes, palha e barro.

14. Para saber mais, leia o manifesto contra a concessao onerosa da Lagoa dos Patos:
https://sul21.com.br/opiniao/2022/02/manifesto-contra-a-concessao-onerosa-da-lagoa-dos-patos/
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Quadro 6.1: Geracao de conflito territorial: Energia Eolica offshore no Ceara
Contribuicao: Ezequiel Tremembé

Tida como uma fonte de energia renovavel e com baixa emissao de gases do efei-
to estufa, a energia edlica passou a receber mais investimento no Brasil a partir
de 2002, por meio do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA). O nordeste concentra 80% da producao atual no pais, sen-
do que o Rio Grande do Norte e o Ceara ocupam a primeira e terceira posicoes,
respectivamente. Todos os parques eodlicos em operacao localizam-se em terra,
porém o potencial de aumentar a geracdo de energia com usinas instaladas no
mar (offshore) tem sido incentivado pelos governos.

“Hoje no estado do Ceara e até no Rio Grande do Norte, por que ndo dizer no nor-
deste, tem a implantacao de edlicas, principalmente na terra, mas também agora é
um desejo das empresas implantar essas edlicas no mar. [...] A energia eélica nao
€ uma energia limpa, mas sim um instrumento de impacto, uma energia que pro-
move um grande impacto dentro desses territorios e nas proximidades deles. Hoje
€ uma ambicdo dessas empresas para dentro dos territdrios, implantar dentro do
mar os parques edlicos. A gente ja vem sofrendo com alguns outros impactos. No
Ceara a gente tem o exemplo do petréleo no mar, daquele dleo preto que encalhou
muito no nosso litoral, também a dificuldade no processo de reproducdo das tar-
tarugas em areas que eram para ser restritas, mas tem fluxo [de embarcacdes]”.
Apesar de ser considerada uma fonte de energia renovavel, os parques eolicos po-
dem gerar diversos impactos socioambientais. O préoprio conceito de “energia lim-
pa” é entao posto em questao pelos povos indigenas e comunidades tradicionais
que tém seus territorios impactados. Em terra, estudos publicados pela Universi-
dade Federal do Ceara (UFC] demonstraram o impacto na movimentacdo de dunas
e a impermeabilizacao do solo, por exemplo. Relatos de alteracao na producao
agropecuaria, piora na saude mental e contratos abusivos pelas empresas de ge-
racao de energia eélica sdo comuns nas areas onde os parques ja foram implanta-
dos, como nos mostra o Documentario da Fetape “A Armadilha da Energia Edlica”.
No mar, a area ao redor dos parques precisaria ser isolada, demandando um
regime de uso privativo's que restringe o exercicio de outras atividades, como a
pesca, na regiao. Além disso, a presenca das estruturas pode funcionar como um
substrato para fixacao de espécies exoticas e gera mudancas na movimentacao
da fauna marinha, o que pode afetar o ciclo reprodutivo de algumas espécies e
levar ao desaparecimento local de outras. Quando afetam espécies de interesse
econdmico, essas mudancas aumentam o impacto sobre a pesca e consequente-
mente sobre os modos de vida locais.

15. 0 uso privativo dos bens publicos ocorre nas hipéteses em que o Poder Publico consente com
a sua utilizacao por determinado particular com exclusividade, isto é, em detrimento dos demais
possiveis interessados (EPE, 2020)
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“Eles [empresas/governos] afirmam que é uma energia limpa, verde, que é aque-
le processo de geracao de energia que nao gera tanto impacto como outros meios
que produzem energia, mas que, de fato, para se construir essa energia, é neces-
sario o impacto grande [...]. Ao redor do nosso territério Tremembé da Barra do
Mundau, por exemplo, aqui no Ceara, a gente vé muito ao redor de nossas frontei-
ras a edlica. [...] A gente ja viu muito sofrimento, a gente percebe e vé atualmente
a dificuldade de &gua, de acesso a esses espacos que antes eram um percurso,
um fluxo de pedestres, animais, veiculos e que hoje é tudo fechado, privado. Entdo
a gente vé o grande impacto que da”.

De acordo com o Ibama, em agosto de 2022, havia 66 projetos de complexos ed-
licos offshore com processos de licenciamento em andamento no Brasil. Destes,
18 localizam-se na costa do Ceara e somam mais de 3.000 aerogeradores que
cobririam praticamente toda a extensao costeira do estado. Segundo o Mapa de
Conflitos organizado pela Fiocruz, “é importante chamar atencdo para o fato de
que nos 573 km de costa do estado habitam pelo menos 110 comunidades (pes-
cadores artesanais, populacoes indigenas e quilombolas e agricultores campo-
neses), constituindo parte significativa da populacdo e histéria do Ceara. Essa
populacao é caracterizada por sua relacdo sustentavel com o ecossistema e a
biodiversidade da regiao. Na interacao direta com a terra, as dguas, a fauna e a
flora constroem culturas: trabalho, expressoées artisticas, religiosas, organizacao
comunitaria etc. A agricultura camponesa e a pesca artesanal sao as principais
formas de trabalho desses grupos na construcao de seus modos de vida”. Por-
tanto, a alta concentracdo de projetos edlicos no Ceara representa uma ameaca
direta a sobrevivéncia das populacdes tradicionais que vivem da pesca.
Populacdes tradicionais ja vinham chamando a atencdo para os impactos dos
parques eodlicos instalados sobre dunas e manguezais e agora soma-se a preo-
cupacao com o mar. Muito embora a expansao dos parques eodlicos em ambiente
marinho possa representar um potencial positivo para a matriz de energia reno-
vavel no pais, com impactos menores se comparados a outras formas de geracao
de energia, ela pode gerar graves impactos socioambientais. Portanto, antes de
sua implantacao, é primordial a consulta livre, prévia e informada as populacoes
diretamente afetadas por esses empreendimentos.

Mais informacoes em:

Processos de licenciamento ambiental de eélicas offshore abertos no Ibama até 02 de agosto de
2022 - Mapa em PDF; http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ce-agricultores-familiares-e-
-pescadores-artesanais-de-itapipoca-lutam-por-seus-direitos-territoriais-politicos-e-ambientais/
Documentario “A Armadilha da Energia Eélica - Os impactos desses grandes empreendimentos
em Pernambuco”, Fetape: https://www.youtube.com/watch?v=leQ2UA 3v 8

EPE. (2020). EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. ROADMAP Eélica Offshore Brasil. Perspecti-
vas e caminhos para a energia eélica maritima. Rio de Janeiro, Brasil, 140p. Disponivel em: https://
www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publica-
cao-456/Roadmap Folica Offshore EPE versao R2.pdf. Acesso em: 15 de dezembro de 2022.
Gorayeb, A., Brannstrom, C., & Meireles, A. J. A. (Orgs.). (2019). “Impactos socioambientais da im-
plantacdo dos parques de energia edlica no Brasil". Fortaleza: Edicoes UFC. 304 p.
http://www.observatoriodaenergiaeolica.ufc.br/wp-content/uploads/2019/07/livro_web.pdf



http://www.ibama.gov.br/phocadownload/licenciamento/2022-08-11_Usinas_Eolicas_Offshore_Ibama.pdf
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ce-agricultores-familiares-e-pescadores-artesanais-de-itapipoca-lutam-por-seus-direitos-territoriais-politicos-e-ambientais/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ce-agricultores-familiares-e-pescadores-artesanais-de-itapipoca-lutam-por-seus-direitos-territoriais-politicos-e-ambientais/
https://www.youtube.com/watch?v=IeQ2UA_3v_8
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-456/Roadmap_Eolica_Offshore_EPE_versao_R2.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-456/Roadmap_Eolica_Offshore_EPE_versao_R2.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-456/Roadmap_Eolica_Offshore_EPE_versao_R2.pdf
http://www.observatoriodaenergiaeolica.ufc.br/wp-content/uploads/2019/07/livro_web.pdf
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“Tudo isso e mais um bocado esta dentro da Economia Azul que o governo implantou
agora [...] e que praticamente privatiza o mar. O estado do Espirito Santo esta loteado
pelas empresas de petréleo, plataforma, mineroduto, gasoduto. E agora querem im-
plantar o sal-gema no norte do estado, a regido mais sofrida. Nos conversamos com
os companheiros do Rio Grande do Norte e eles falaram do impacto que isso traz nas
comunidades, tanto para o meio ambiente como para a sociedade do entorno. Cancer
de pele, problema de vista... E uma tristeza, fora muitos outros mais que vém ai com
essa lei da Economia Azul. [...] E nds perguntamos: para qué e para quem?”.

Dentre as atividades industriais, destaca-se o aumento da pesca industrial como gran-
de impacto a pesca artesanal e aos pescadores e pescadoras. “Esses grandes barcos,
eles vém para sugar toda a riqueza que a gente tem. Que é cultural, que é a paz social,
da mulher, da crianca”. "0 Oceano esta pobre, a pesca industrial é t3o feroz, 14 no
Oceano, que aqui a gente nao consegue pegar quase mais nada. Os animais, os peixes
que tentam vir para desovar dentro de nossas regides sdo capturados la no Oceano”.
“E os cardumes nao encostam porque a pesca industrial nao deixa. Quando localizam
cardumes, eles [os barcos industriais] operam até acabar. Enquanto nao acaba, eles
ndo param de operar. [...] A pesca industrial hoje esta jogando muito solto, muito aber-
to. E os governos ndo estao atentos para isso, pelo contrario, estdo incentivando”. “A
politica que esta sendo estabelecida é a politica do criar o pescado para fortalecer e
favorecer os empresarios e passar por cima dos territdrios tradicionais”.

Ainda se tratando de impactos de atividades pesqueiras, a pesca esportiva também é
descrita como “uma das coisas que esta acabando com o pescador artesanal em toda
a costa brasileira e nos rios. Tem que [...] botar regra. Existia regra e o pescador de
linha, turismo, pesca esportiva [podia capturar] 10 kg e 1 unidade [uma espécie]. Hoje
eles pegam 300, 400 kg. Nao tem fiscalizacdo em lugar nenhum. Dizem que nao da
para fiscalizar, mas é uma grande mentira. Porque eles [pescadores esportivos], para
sair em praia aberta, o mar tem que estar muito bom. Eles saem do porto, é facil de
controlar. Eles [Secretaria de Aquicultura e Pescal deram carteira para todo mundo.
Nos vemos isso como um grande desrespeito para com a natureza e os sobreviventes
da pesca artesanal”.

Todos os projetos desenvolvimentistas mencionados sao vistos, portanto, como amea-
cas a continuidade dos modos de vida tradicionais. “Essa questao de tudo que é gran-
de é bom. Nao! Ndo é bom. Porque a gente perde a nossa cultura, a forma que o nos-
S0 pai nos ensinou a pescar, a hora de pescar”. “Estd me preocupando muito, neste
momento aqui na nossa regido [no litoral de Santa Catarinal, a mudanca de canoas
a remo para canoas a motores, em arrasto de praia. E o mais triste é que tem gente
comemorando isso, da propria pesca artesanal. Eu acho que isso é uma perda da
tradicionalidade, é uma perda de cultura. [...] Entdo o artesanal vai perdendo as suas
caracteristicas com essa visao de ter, de ter mais. E ndo é nisso que a gente tem que
mudar e pensar. O capitalismo vai chegando nas nossas comunidades e vai parecendo
que é um ganho, e ndo é, porque ndo ¢ a qualidade, é a quantidade”. "Ha 40 anos, aqui
na minha comunidade, nao tinha aparecido ainda embarcacao a motor. Os petrechos
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de pesca sofreram uma evolucao que deixou com uma condicao de pesca gigantesca.
[...] Os meus avés faziam redes com fibra de tucum, faziam redes artesanais. Hoje a
gente pode vir na cidade, juntar um pouco de dinheiro e comprar muita rede. [...] A
gente vé esses pescadores que pescavam linguado, um tempo atras, com rede de 100
bracas, com rede pequena, hoje com rede de dez quildmetros. Essa mudanca toda,
essa voracidade da nossa prdpria pesca, da nossa prépria necessidade de ganhar di-
nheiro, acaba colocando a gente em uma situacao perigosa com a natureza, muito
perigosa”. “Infelizmente, em nome do progresso, em nome do capital, o ser humano

acaba com o seu proprio meio de vida, com o seu proprio ambiente”.

A perspectiva de continuidade do modelo de desenvolvimento em curso preocupa
aqueles que cuidam de seus territdrios ha geracoes e se veem em uma situacao de
descaso e abandono para enfrentar os impactos ambientais que vivenciam. Por exem-
plo: “Teve uma época que teve um vazamento de uma quimica de uma das empresas
[na Baia da Babitongal. [...] Nessa contaminac&o, o bagre sumiu da nossa baia. Ago-
ra, depois de uns 16 anos que eu estou notando que ele esta retornando, mas muito
lentamente. [...] Os nossos mares estdo muito contaminados, as grandes empresas
ndo respeitam. Se provocam um acidente, fica por isso mesmo”. “Aqui a gente tem o
Porto de Paranagua, que se aproxima cada vez mais de nossas comunidades. Quando
tem acidente no porto, o impacto chega rapidamente as nossas comunidades. [...] H4
alguns anos, a gente teve aqui na Baia [de Paranagual um derramamento de petrdleo.
O derramamento aconteceu num dia e no outro dia a gente ja tinha as nossas praias
todas cobertas de petrdleo. A gente via os botos que vivem aqui na nossa regiao emer-

gindo no meio do 4leo”.

Exemplos de crimes ambientais sdo notados ao longo de toda a zona marinha-costeira
brasileira e podem chegar ao extremo de levar os moradores locais a se arriscarem
para diminuir os efeitos nocivos desses crimes em seus territorios: “Aquela tragédia
de Mariana que cortou todo o Rio Doce, 600 quildmetros do Rio Doce chegando até
o mar. Hoje, praticamente toda a costa capixaba estd contaminada com o rejeito da
Samarco, da Vale BHP, por causa daquele crime que ela cometeu em 2015. Ja vao
sete anos e até hoje nada foi feito para impedir que esse rejeito continue descendo o
nosso rio todo e contaminando nosso litoral. [...] E se isso ndo bastasse, teve aquele
petréleo que apareceu la na Paraiba [em Agosto de 2019] e com menos de 45 dias che-
gou aqui no estado do Espirito Santo. Em nenhum momento o governo federal tomou
alguma providéncia para nao deixar aquele inferno daquele petrdleo chegar nos nos-
S0S manguezais, nos nossos corais. Pelo contrario, impedia a gente de estar ali. Nos
estdvamos correndo o risco de ser contaminados, mas a gente se preocupava muito
em ter aquilo ali para nds, pela destruicdo da nossa natureza. E ai a gente sem nem se
preocupar com a nossa saude, a gente entrava de qualquer jeito porque a gente queria
tirar aquilo ali do meio ambiente. A gente sentia que da onde nds tirdvamos o nosso

sustento estava sendo destruido” (Ver Quadro 6.2).
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Quadro 6.2: Do Rio ao Mar: rastro de destruicao da mineracao
Contribuicao: Manoel Bueno dos Santos

Conhecido como o maior desastre socioambiental j& ocorrido no Brasil, o
rompimento da barragem de Fundao da empresa mineradora Samarco (e suas
controladoras Vale e BHP Billiton) é um caso emblematico de como os impactos
gerados no continente podem transbordar para o mar. Em novembro de 2015,
a lama toxica derramada em Mariana (MG) percorreu todo o curso do Rio Doce
impactando diversas cidades e comunidades em Minas Gerais e Espirito Santo ao
longo de seu trajeto fatal. Em poucas semanas atingiu o Oceano Atlantico, onde a
“pluma” contaminante se estendeu mar adentro por centenas de quilémetros ao
sul e ao norte da foz do rio.

“Nada essa empresa fez para impedir que o rejeito atingisse os 600 km do Rio
Doce, até o mar. E até hoje continua ndo fazendo nada. Qualquer chuvinha la [em
Minas Gerais], desce mais rejeito até aqui [no Espirito Santo]. Essas represas
hidrelétricas acumulam o rejeito e, quando chove, mexe com o fundo e desce
mais. A gente ndo tem mineracao no estado [do Espirito Santo], mas a exploracao
que fazem em Minas impacta diretamente aqui”, denunciou Manoel Bueno (Nego
da Pesca), coordenador-geral do Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais (MPP).

Foram derramados mais de 50 milhoes de metros cubicos de rejeitos de minério de
ferro (agua, areia, ferro, residuos de aluminio, manganés, cromo e mercurio) que
seguem trazendo consequéncias negativas para as populacdes que dependem do
Rio Doce e para os pescadores e pescadoras artesanais da costa capixaba. Para
Ailton Krenak, lider e fildsofo indigena, o Watu, como seu povo chama o Rio Doce,
estd em coma: “O evento mais dramatico que o povo da Bacia do Rio Doce vive,
segue vivendo, é essa derrama de veneno na cabeceira do rio. Aquela gosma da
Samarco e da Vale, aquele material toxico recobriu as lajes de pedra com uma coisa
plastica, que nao deixa nem que o lodo, o liqguen, que novos materiais organicos se
constituam ali para criar um ambiente de vida aquatica. A ictiofauna, as espécies
de agua, foram todas eliminadas”. E denuncia: “N&o foi um acidente. [...] Foi um
incidente, no sentido da omissao e da negligéncia do sistema de licenciamento,
supervisao, controle, renovacao das licencas, autorizacao de exploracao”.
Mortes; contaminacao de pessoas, da fauna e flora aquatica, e da agua por metais
pesados; destruicdo de areas construidas ou utilizadas para manutencao dos
modos de vida local, levando ao despojo de populacoes ribeirinhas de suas terras;
assoreamento do rio; destruicao da mata ciliar; e agravamento da salde fisica
e mental de todas as populacoes atingidas estao entre os principais impactos
sentidos ao longo do rastro de destruicao da lama.

Em meio a um turbulento processo de negociacao com as empresas, chegou-se
a um Termo de Transacdo e Ajuste de Conduta (TTAC) que determina a reparacéo
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integral de danos materiais e imateriais as pessoas atingidas. No entanto, na
carta denuncia publicada em novembro de 2020, fica evidente o nao cumprimento
dos acordos: “Ha 5 anos esperamos por um pedido publico de desculpas, além do
compromisso das empresas responsaveis pela garantia dos nossos direitos. Até
hoje, nenhuma pessoa ou empresa foi punida pelo desastre-crime. Gostariamos
de prestar nossa homenagem aqueles que se foram no dia cinco de novembro de
2015, vitimas de um modelo de mineracdo predatorio que coloca o lucro acima
das vidas humanas e do meio ambiente. E aos entes queridos que faleceram
durante esse arduo processo de luta pela reparacao integral. Nossas vidas se
transformaram e, desde entao, esse sofrimento parece nao mais acabar”.

Mais informacao em:

Mapa de Conflitos
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/mg-atingidos-pelo-desastre-ambiental-de-
mariana-lutam-por-reassentamento-e-garantia-de-reparacao-justa-dos-danos-morais-
materiais-e-imateriais-que-sofreram/

Carta Denuncia das pessoas atingidas pelo rompimento (05/11/2020)
https://racismoambiental.net.br/2020/11/06/carta-denuncia-e-divulgada-por-pessoas-
atingidas-pelo-rompimento-da-barragem-em-mariana-mg/

O exemplo do derramamento de rejeitos de mineracao no Rio Doce demonstra como
as aguas continentais estao conectadas com o mar, de maneira que os impactos cau-
sados em um lugar, podem transbordar para muito longe. Outros exemplos dessa co-
nexdo sao citados a seguir: “A gente era banhado pelo Rio Araguari [no estado do
Amapa]. Com a chegada das hidrelétricas que foram criadas no leito do rio Araguari
e passaram a funcionar no ano de 2013, as ilhas onde a gente esta habitando pratica-
mente estdo sendo destruidas, estd tudo sumindo do mapa. Com isso nao sdo so os
moradores que estdo tendo essa perda, mas todo o territério esta sendo destruido, os
peixes, as praias, onde os pescadores faziam sua pesca, onde os peixes se reprodu-
ziam [...] com a forca da 4gua, isso tudo esta sendo destruido”. “O Marajé por exemplo,
com a questdo da usina hidrelétrica de Belo Monte e como esse projeto monstruoso,
que nao seria belo, na verdade € um monstro na nossa regido. Tem mudado muito
nossa regiao, a forma como nds aqui pescamos, como nos relacionamos com a flores-
ta, com o mar, com os rios, com nossas aguas”. “Eu acredito que [...] depois da pesca
industrial e do fechamento da barragem do Tucurui [no estado do Paral, nds tivemos
uma desaceleracao no desenvolvimento da area pesqueira. Porque ja ndo temos mais
os cardumes que se reproduziam na agua doce e depois invadiam a agua salgada”.

Todo esse cenario de impactos tem o potencial de ser intensificado por mudancas
em nivel global, como as mudancas do clima, que sao relatadas no nivel local. Alguns
exemplos: “Nds estamos vendo que a cada ano que passa a nossa ilha [Ilha do Marajé,
Pard] estd sendo tomada pelas aguas, que vém da questdo das mudancas climaticas
e desses impactos relacionados aos grandes empreendimentos que estao pensados
para nossa regiao, mas que nao consideram as nossas vidas como importantes nes-
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se processo, que nao consideram a floresta como importante, como essencial para a
existéncia humana”. “De 40 anos pra ca, temos essa certeza de que estamos vivendo

as mudancas climaticas, e a cada ano que passa, vai se tornando bastante desafiador”.

Mudancas no clima local sao percebidas no dia-a-dia de quem vive na costa, como mostram
outros exemplos. “Os ecossistemas marinhos-costeiros, de modo geral, estdo poluidos e
com alteracao de temperatura decorrentes do aquecimento global, causando desequilibrio
[...] na fauna marinha”. “Todo esse processo vai sendo das mudancas do clima, da tempera-
tura das aguas, chuvas com maior frequéncia”. “Uma coisa que eu notei ha alguns anos, e
venho notando, é a diminuicao da faixa de areia. Parece que o mar passou bastante. A gente
vé, nota de maneira bem clara, o avanco”. Essas mudancas terminam impactando também
suas praticas cotidianas: “A gente observa que com esse desequilibrio climatico as marés
ficam desequilibradas, as mulheres nao sabem mais onde pescar, ou o peixe fica em todo
o periodo em piracema. Isso vai afetar a alimentacao dessas mulheres, a garantia das suas

formas de se manter enquanto alimentacdo, mas também na renda”.

Os rastros daninhos da acao humana parecem ser o legado deixado para as proximas
geracdes: “Espacos impactados por agrotoxicos, solos degradados, queimadas provo-
cadas por invasores ou proprietarios de terras vizinhas, rios assoreados, nascentes e
rios contaminados e areas completamente desmatadas, tém sido a realidade produzi-
da e deixada pelos jurua kuery [ndo indigenas] como rastros de seu modo de existéncia
sobre nossas terras”. “0 costume que a gente tinha passado de pai para filho, esta se
perdendo, por qué? Porque a gente nao tem mais o que defender. Nao tem. Como ¢é
que vocé vai defender uma costa se esta toda com empreendimento imobiliario? E isso
que esta acontecendo ali no sul da Bahia, em area indigena. Os indigenas tém que ficar
calados diante da riqueza porque ele nao da conta de lutar sozinho contra um biliona-
rio”. “Para mim também tem uma relacdo muito direta com a educacao, porque ainda
hoje a gente escuta professores dentro da sala de aula falando para as criancas e
para os jovens: ‘Ah vocé nao vai estudar, vai continuar sendo pescador igual a seu pai’.
Tratando de uma forma muito negativa, muito pejorativa, como se pescar fosse facil,
fosse algo para quem ndo tem conhecimento. Na verdade, o pescador é um grande
professor, ele € um grande cientista, ele € um grande conhecedor de muitas coisas”.

As Unidades de Conservacao (UCs), que aumentaram ao longo das Gltimas décadas,
tém um papel duplo no contexto de mudancas da zona marinha-costeira. Em alguns
lugares elas representam uma garantia de manutencao do ambiente e seus recursos
- e também das praticas tradicionais: “Ao mesmo tempo em que eu falo em Unidade
de Conservacao como uma coisa negativa, eu também vejo como positiva. Vai muito
de como a gente faz isso. Como a gente trabalha nas gestoes junto ao ICMBio [Insti-
tuto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidadel]. [...] Se vocés [ICMBio] querem
cuidar [desse territério] é porque ainda temos aqui os tradicionais que sabem fazer
esse manejo”. Em outros lugares, as UCs sao mais um impacto e acabam aparecendo
como uma forma de expropriacdo. “Nosso territério virou Unidade de Conservacdo ha
30 anos. E a gente vé um processo acontecendo nesses ultimos 30 anos e acelerado
de invasdo do territdrio tradicional”. “Essas areas tém papel nos conflitos ambientais,
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uma vez que acarretam restricoes (em diferentes niveis, a depender da categoria de
protecao) e afetam nossas Terras Indigenas e também outros modos de vida das co-
munidades tradicionais”. "A nossa costa [no Amapa] é coberta por trés Unidades de
Conservacao: a Reserva Biolégica do [Lago] Piratuba, a Estacdo Ecoldgica do Maraca-
-Jipioca e o Parque Nacional [de Cabo Orange], entdo toda a nossa costa estd ampara-
da por conta dessas reservas de preservacao permanente e é onde a pesca ndo pode
ser realizada”. Esse impacto é ainda maior quando nao ha diadlogo e compartilhamento
da tomada de decisao. “Grande parte do que a gente sofre hoje é porque as politicas
sao impostas. Elas nao sao dialogadas. Nao sao feitos estudos adequados para serem
criadas as legislacoes. Elas sao impostas de cima para baixo, porque alguém achou
que ia ser bom ser daquele jeito. E ai, quando ela vem, ela vem tratorando realmente”.

A critica a atuacao governamental e aos 6rgaos publicos em diversos niveis acompa-
nha as narrativas dos impactos e ameacas aos ambientes marinhos-costeiros, seja
na mudanca da legislacao sem consulta e envolvimento dos PICTs, na falta de acao ou
em acoes que tendem a privilegiar alguns setores enquanto criminalizam outros. “A
falta do ordenamento dos municipios, a falta de coeréncia, de cobrar o Plano Diretor
na pratica. Porque existem leis e elas sao muito boas até, o negdcio é que ndo sdo
aplicadas”. “Existem as leis, mas os proprios governos municipal, estadual e federal
€ que as vezes implantam ou querem implantar empreendimentos ou grandes acoes
ilegais dentro dos territdrios do litoral.[...) Principalmente nas Terras Indigenas, onde
ja existe o conflito grande de posseiros e de invasores que querem ocupar os territo-
rios”. “0 povo Guarani enfrenta um cenario de descaso por parte da FUNAI, que se con-
cretiza na paralisacdo de processos demarcatdrios, auséncia de medidas de protecao
aos povos indigenas, a nossos territorios e o desmonte das estruturas que atuavam
na garantia de nossos direitos - fatores que afetam de modo especial povos que vivem
em regides com maior passivo no reconhecimento de territdrios indigenas e conflitos
fundidrios mais antigos, como é o caso do povo Guarani”.

Impedidos de exercitar suas praticas tradicionais, algumas pessoas acabam sendo
forcadas a mudar suas atividades, o que pode aumentar os impactos e os conflitos en-
tre atividades diferentes. “Essas legislacoes, nos Ultimos tempos, tém cada vez mais
feito com que as comunidades tradicionais, os pescadores artesanais, tendam a mu-
dar para as grandes embarcacoes. Porque as limitacoes, as proibicoes foram sendo
tao grandes, tao violentas, que ja ndo se conseguia mais fazer as praticas ali onde vocé
fazia, aonde vocé conseguia ir com a sua canoa a remo. Entdo é o proprio Estado que
muitas vezes vai empurrando a comunidade para fazer essa mudanca, para fazer essa
transicdo do artesanal para a pesca maior”. “A pesca artesanal estad acabando. Os jo-
vens estao sendo incentivados a sair de suas comunidades pesqueiras para procurar
outros trabalhos, ou até mesmo essa pesca dos ricos [esportival. Eu conheco algumas
pessoas que ja falaram que os filhos estao preferindo trabalhar nas lanchas dos gran-
des, para levar no lugar que eles conhecem, onde tem peixe bom de pescar. E eles s
ficam nisso, sendo marinheiros, ganhando muito pouco”. “As mudancas nos ultimos
40 anos ficam evidenciadas na mudanca gradativa da atividade do pequeno pescador,
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que por sobrevivéncia foi trabalhar com outras atividades que lhe oferecem um re-
torno mais rapido”. “E uma luta muito grande e muito dificil, porque tudo é proibido e
sempre os pescadores sao marginalizados por estarem exercendo a sua profissao”.

Além da pesca industrial e da marinharia, o turismo de massa também acaba sendo
uma alternativa para os pescadores artesanais que se sentem impedidos de continua-
rem exercendo suas atividades, podendo causar ainda mais impactos: “Essa imposi-
cao, essa restricao faz com que muitos pescadores deixem a pesca e vao fazer turismo
por causa das proibicdes. Vocé nao pode parar, vocé ndo pode pescar com determinada
embarcacao, vocé nao pode pescar com determinado tipo de rede. Vocé comeca a ser
proibido de tantas formas, que muitos aqui que eu conheco deixaram de fazer a pesca
e foram para o turismo. Ai vocé tem esse outro problema, que é o turismo. Comeca
um movimento muito grande de grandes embarcacoes a motor na regiao e muda com-
pletamente o fluxo da pesca, muitas vezes conflitante com os pescadores que ainda
conseguem resistir”. “Todo mundo puxa o turismo para a praia, para cidade, que da
lucro, da dinheiro. Mas para quem e para quantos? [...] O lixo vai ficando pelas estra-
das afora, vai ficando nas praias [...]”. “0 aumento do fluxo de embarcacdes turisticas
também tem afetado muito. Porque o barulho dessas embarcacédes, principalmente na
alta temporada, além de afastar a fauna marinha, também acontecem acidentes com

botos que moram aqui na regiao”.

As disputas nos ambientes marinhos e costeiros sdo marcadas por grande violéncia
e falta de respeito com as culturas e modos de vida tradicionais, um relato presente
ao longo de toda a zona costeira. “Nos diferentes territérios a gente vive realidades
muito parecidas. Quando a gente comeca a entender que todo esse processo que a
gente vive & muito maior, e que ele vem com essa violéncia toda direcionada exata-
mente para os territérios onde estdo Povos e Comunidades Tradicionais, tudo isso nos
afeta. E o racismo ambiental, é importante a gente reforcar essa fala, porque ele nos
afeta diretamente”. "As ameacas de destruicdo também enlacam a histéria guarani e
a deste bioma [Mata Atlantical: enquanto fomos historicamente privados de nossas
terras, através de processos de colonizacdo, esbulho, invasao e destruicao da Mata
Atlantica, também ndo pudemos realizar plenamente nosso nhandereko. A sociedade
ndo indigena ainda insiste em invisibilizar e apagar a relacao histérica de nosso povo
com a regiao, contribuindo na forma de conceber os processos de genocidio que os po-
vos indigenas enfrentaram e enfrentam ainda no tempo presente. Acreditamos que as
mudancas ambientais nos ecossistemas costeiros e marinhos fazem parte das acoes
de uma logica de desenvolvimento que provoca expulsao do nosso povo, de racismo
ambiental e que desafia nossas demarcacoes de terras, bem como nosso nhandereko”.

Toda a violéncia relatada por esses processos de mudanca é sentida de maneira ainda
mais forte pelas mulheres: “Embora estejamos em um ambiente em que todo mundo
é impactado, as mulheres precisam ser olhadas com esse cuidado enquanto pessoas
que estdo ali e que as vezes sofrem de forma diferente os impactos sociais e ambien-
tais, ou socioambientais”. “As vezes quando a gente fala assim do territério, eu sinto
muita vontade de chorar. Muita. Porque é triste que junto com isso a gente fala de ar-
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rendamento de terra, mas junto com isso a gente vé a prostituicdo, a violéncia contra a
mulher. Eu ja ouvi relatos de mulheres estarem em canoas e do nada aparecem esses
grandes barcos e querer pegar essas mulheres a forca. As maes que estao trabalhan-
do para sustentar os seus filhos. Isso doi. Ddi muito porque a gente, que é mulher, a
gente ndo briga so para defender o territério. A gente briga para defender nossa vida.
A vida dos nossos filhos. Porque nés também temos dignidade para trabalhar”, “mexe
muito com a gente, porque faz com que a gente pense profundamente sobre o nos-
so papel enquanto mulheres nesses territérios. Porque a gente esta nesse territdrio
lutando nao so para nos. A gente esta no territdrio, lutando por toda a comunidade”.

Talvez, o fator mais preocupante nesse contexto seja a percepcdo de que “a natureza
tem dado sinais, mas a sociedade ndo estd se atentando a isso”. “Como vocés viram, a
devastacao da natureza, a natureza esta falando, para quem sabe ler, a natureza esta
falando com a gente o que ela estd querendo. A destruicdo a gente ja tem, a gente ja
sabe”. “Entdo qualquer impacto que seja, que aconteca na area maritima, ele nao vai
s6 impactar o lugar onde vocés est3o, ele vai impactar varios outros lugares e ir além
das espécies existentes que tém monitorado”.

6.4 Visoes de futuro

“Se continuar indo nessa velocidade, do tal desenvolvimento, vamos chegar a extincao
da pesca artesanal e de muitas espécies marinhas e seus habitats”. O “tal desenvol-
vimento” remete ao modelo de desenvolvimento descrito na secdo anterior, o qual é
baseado em atividades de grande escala, como a pesca industrial; a construcao de
grandes empreendimentos, como portos, plataformas de petréleo, gasodutos, jazidas
de sal-gema e plantas de energia edlica; e a proliferacdo do turismo massificado, que
leva a destruicao de habitats para instalacao de infraestrutura e gera poluicao es-
pecialmente em areas sem saneamento basico. Esse modelo tem causado impactos
muitas vezes irreversiveis aos ambientes marinhos-costeiros de norte a sul do pais,
bem como aos modos de vida das populacdes indigenas e tradicionais que vivem nes-
sas regioes, comprometendo seu futuro.

Dentre as ameacas citadas, foi dado um importante destaque para a pesca industrial
e seu potencial de inviabilizar o futuro da pesca artesanal. “A gente tem que parar e
pensar, lutar pelo meio ambiente, lutar pelos pescadores e ao mesmo tempo ver que
a pesca é algo que nds temos que deixar de heranca para o nosso futuro. Senao, nao
vamos ter futuro. Vai sumir a pesca [artesanall, vai ficar somente a [pescal industrial,
que vem devastando tudo e acabando com todo 0 nosso meio ambiente”.

A preocupacao vai além do uso que se faz dos ambientes e do pescado, mas também
esta no acesso a estas areas, na medida em que as atividades consideradas predato-
rias levam a exclusao das populacdes indigenas e tradicionais de seus territorios, o
que tem sido observado nos processos de implantacao de projetos de infraestrutu-
ra e especulacdo imobiliaria em todo o litoral brasileiro. A pressao econémica acaba
levando ao deslocamento dessas populacoes para areas onde nao podem continuar
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exercendo suas atividades tradicionais. “Se as coisas continuarem como estdo, essas
comunidades daqui a pouco tempo desaparecerao. [...] Muitas familias j& se mudaram
dessa regiao por conta da perda de suas residéncias e por ndo poderem mais exercer
as suas atividades, ndo conseguir mais viver da pesca”. “E um futuro de exploracio
dos recursos pesqueiros, de perda de habitat pelas grandes empresas do petroleo,
das empresas de infraestrutura, dos empreendimentos turisticos que tém tomado
os territorios, da pesca industrial desordenada. Se nao houver intervencdo hoje, se a
légica de desenvolvimento nao levar em consideracao a natureza e as comunidades
tradicionais, aquelas que percebem as mudancas porque convivem profundamente
com esses territdrios, [...] vai acontecer o cerceamento da populacdo, do acesso da
populacao as praias, ao mar”.

Ainda em relacao ao acesso a zona costeira, foi dada especial atencao para a ameaca
que o projeto de lei (PL) n. 4.444/21'¢ representa para a restricdo do acesso as praias
e privatizacdo de areas que sao hoje de acesso publico. O desejo para o futuro nao é
apenas que este projeto de lei seja barrado, mas que se invista na democratizacao do
acesso as praias, de maneira que “a populacao brasileira tenha acesso ao mar, que
deixe de ser um espaco de privilegiados que ostentam seus jet skis e lanchas impor-
tadas”.

S3o processos considerados nao apenas danosos, mas violentos, com raizes profun-
das e estruturais, configurando um cenério de racismo ambiental. “A gente esta viven-
do dois tipos de guerra: a guerra silenciosa do racismo ambiental, que traz a conta-
minacao para as pessoas, 0 ambiente e o alimento; e essa guerra visivel da violéncia.
Eu nao sei como a gente vai se deparar com um futuro daqui a 40 anos. A gente ja esta
num momento de desequilibrio ambiental profundo, no qual a natureza tem dado si-
nais, mas a sociedade n3o esta se atentando a isso”. O termo racismo ambiental cha-
ma a atencao para o fato de que a degradacao ambiental nao afeta a todos igualmente.
Ao contrario, as populacoes ja marginalizadas e mais vulneraveis sofrem os impactos
com maior intensidade. “Necessario se faz destacar o impacto das mudancas clima-
ticas associadas ao processo de espoliacao e expulsao das comunidades tradicionais
da beira-mar, empurrando-as para as encostas e morros, que sao as areas de maior
risco de mortes quando acontecem eventos climaticos intensos como as chuvas re-
centemente [fevereiro de 2023] em Sao Sebastido [estado de Sdo Paulo] e diversas
outras vezes antes”.

No caso de populacdes indigenas e comunidades tradicionais costeiras cujos modos
de vida sao baseados no cuidado com o seu entorno, tais impactos representam uma
imensa contradicao, pois ao mesmo tempo em que sao 0os maiores defensores desses
ambientes, também sdo os que mais sofrem com a degradacado dos mesmos: “Os

16. De autoria do deputado Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB-AL), o Projeto de Lei Federal propde a criacdo
de um programa de gestao do patrimonio imobiliario federal. Entre outros pontos, prevé que a Uniao
podera destacar ou demarcar areas de orlas e praias federais para defini-las como zona especial
de uso turistico, limitada a 10% da faixa de areia natural de cada municipio, permitida a restricao de
acesso de pessoas nao autorizadas.
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impactos ambientais e sociais dessas ameacas tém recaido também sobre nds, que
temos cuidado e fazemos parte desses ecossistemas ha séculos”. “A gente observa
que esses grandes empreendimentos sem didlogo com as comunidades tém causado
problematicas que sdo muito violentas aos nossos modos de vida. [...] Isso tudo é um
retrato desse modelo perverso de desenvolvimento, desse modelo que nao enxerga
as pessoas, que nao valoriza e que nao identifica que o ambiente é um lugar sagrado
da vida. As populacdes [indigenas e tradicionais] sdo guardids da natureza. Se nao
identificar que a gente, enquanto movimento do campo, das aguas, da floresta nao vai
conseguir manter esse equilibrio, toda a sociedade vai padecer”.

Com o avanco das ameacas socioambientais, a manutencao dos conhecimentos e mo-
dos de vida das populacdes indigenas e tradicionais estd em risco, assim como o fu-
turo das préximas geracoes. “Daqui a pouco, nossas criancas, N0ssos jovens ndo vao
saber nem o que é o mangue nem o que é uma rede, vao acabar os pescadores”. “A
gente nao sabe se nossos filhos vao aproveitar aquilo. Se nds, quando velhinhos, va-
mos também comer daquilo. Se a gente vai ter capacidade de subir no barco, pescar.
De poder ensinar os nossos netos. Se é que nos vamos ter netos ainda saudaveis para
ensinar. Talvez ndo dé tempo disso tudo. [...] Entdo se eu nao defender isso hoje, [...]
eu nao sel se eu posso dizer que daqui a dez anos a gente vai ter vida marinha nessa
Terra”.

Portanto, a existéncia dessas populacoes estd em risco, e com elas, diversos conhe-
cimentos tradicionais e ancestrais, modos de vida diferentes do modelo de desen-
volvimento predatdrio. “Sumindo nossas comunidades, as nossas ancestralidades,
temos uma perda irreversivel das nossas identidades, dos nossos modos ancestrais
de compreender esses territorios, esses maretérios, a partir da nossa vivéncia e dos
conhecimentos que sao passados de geracao em geracao”.

Apesar do cenario apresentado ser bastante desafiador, indicando um futuro catas-
trofico, a resisténcia dessas populacdes segue forte e é chave para a conservacao dos
ambientes marinhos-costeiros do Brasil. “A gente vai ficando cada vez mais desani-
mada de estar na luta, mas eu acho que uma das coisas pro futuro é a nossa resis-
téncia. A gente nao desanimar, estar sempre junta de alguma forma [...], resistindo.
[...] Hoje estdo passando um trator derrubando tudo e a gente estad s6 na defensiva,
esta bem complicado, mas se a gente conseguiu resistir até aqui, a gente vai conse-
guir resistir até o final. E muita coisa acontecendo nos nossos territérios, sdo muitas
perdas ambientais, perdas emocionais, de vidas”. “0 modelo de desenvolvimento que
esta ai hoje é muito cruel e destruidor da pesca artesanal do pais. [...] Nos estamos
aqui porque nds somos teimosos, somos resistentes e ndo pretendemos parar. Eles
fizeram propostas de nos matar e nds também fizemos uma proposta de nao morrer.
Dessa forma nds vamos resistindo”.

A resisténcia é construida por meio da unido em diferentes niveis, desde internamente
nas comunidades até entre coletivos distintos: “Porque comeca em um canto e vai no
outro, vai do mar a serra, é tudo uma coisa s6”. A resisténcia passa também pelo forta-
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lecimento dos conhecimentos ancestrais: “A gente tem bastante conhecimento sobre
essas areas e, como dizia o povo antigo, conhecimento é tudo na vida”; pela conscien-
tizacdo sobre as ameacas, para poderem se preparar melhor para combaté-las; pela
escolha de governantes que os representem; e, sobretudo, na luta pelos seus direitos,
com vistas a garantir um presente melhor, um futuro: “A luta pela efetivacao total dos
direitos territoriais do povo Guarani é para que um projeto de futuro possa existir. [...]
Conquistar o reconhecimento oficial de todas as areas de ocupacao tradicional guara-
nino Brasil e ter a certeza de que elas estarao protegidas das pressoes e ameacas que
hoje impedem que nhaneretard’ 1 kuery [nossos mais velhos], nossos parentes, vivam

plenamente o nosso modo de existéncia”.

Por meio da resisténcia, os povos indigenas e as comunidades tradicionais lutam por
um futuro diferente do que se apresenta hoje e que demanda mudancas profundas e
estruturais. O futuro desejado fala sobre continuar vivendo em seus territérios com
dignidade, com qualidade de vida, “repensar um projeto de nacdo onde todos e todas
tenham direito a dignidade e alimentacao de qualidade. Que tenham o direito de ir e
vir, que tenham o direito de expressar seus desejos e onde os ladroes de sonho nao
consigam roubar da gente esses desejos”. “Um futuro desejavel seria a mudanca no
tipo de consumo que a sociedade escolheu, isso passa por uma mudanca gradativa
nas gestdes governamentais e da prépria sociedade como um todo. Acabar com o ra-
cismo ambiental, estrutural e institucional”.

A construcao do futuro desejado depende da luta de hoje dessas populacdes, que esta
intimamente relacionada com a defesa dos ambientes marinhos-costeiros do Brasil.
“0 futuro deve ser pensado a partir de agora. Deve-se ouvir o que a floresta diz, o que
as aguas dizem, e o que as pessoas, nds que moramos nas comunidades, estamos
dizendo. Porque tudo o que esta acontecendo ja foi alertado pelas comunidades que
utilizam esses recursos. Sempre falaram da necessidade de usar com cuidado, com
amor, com carinho e com regramento esses territdrios. Deve-se ouvir o que vem dos
saberes ancestrais das comunidades que observam as florestas e os rios, porque nds,
enquanto comunidades tradicionais, nds ouvimos o que diz nossa mae agua, nossa
mae terra. Se nds alertarmos de uma forma geral e a sociedade ndo nos ouvir, nds nao
teremos o futuro, porque o que a gente vé hoje é uma devastacdao muito grande e essa
devastacdo estd relacionada ao uso do territério, ao uso dos maretérios [...], especial-
mente enfatizando a questao dos grandes empreendimentos que desenvolvem, mas
nao para nos, porque nao nos escuta, nao nos considera”.

,

E preciso notar que o prdprio entendimento sobre futuro, ou o que se considera pro-
gresso pelos povos indigenas e comunidades tradicionais, difere daquele pautado pelo
“tal modelo de desenvolvimento” citado no inicio desta secdo. No exemplo a sequir
sobre o processo de consulta prévia e informada demandado em relacao ao Porto de
Paranaguad, no Paran3, fica claro o tipo de progresso que os povos indigenas e comuni-
dades tradicionais estao lutando para construir. Naquele caso, a empresa interessada
no avanco da obra alegou que nao faria a consulta, pois “as obras da modernidade iam
ficar paradas, porque nés, pescadores, ndo tinhamos interesse no progresso. E uma
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grande mentira. Temos interesse e temos um interesse muito profundo no futuro e no
futuro de nossos filhos, com ambiente preservado, com condicdes de pesca”. Progres-
so e desenvolvimento para essas populacoes, portanto, estao intimamente associados
a garantia de qualidade de vida para as geracdes futuras.

6.5 Caminhos para um futuro melhor

“A nossa cultura tem um manejo muito bem feito”. “O manejo tradicional da zona
costeira é muito importante para o ecossistema, porque se hoje a gente ainda tem
0S Nossos ecossistemas de pé, nao é por causa dos resorts, nao é pelos loteamentos
chiques na beira da praia, é pela forma tradicional de cuidar, é pela forma tradicional
de existir”. Para comecar a pensar nos caminhos para um futuro methor, é fundamen-
tal reconhecer as formas sustentaveis de manejo tradicionais que estdo relacionadas
com as culturas ancestrais desses povos. “A gente ainda tem que ter muito orgulho de
nossa cultura, porque a nossa cultura preserva a natureza. A nossa forma de vida nao
é prejudicial a natureza. [...] Nd6s temos que ir na pesca tradicional”.

O cuidado com os ambientes marinhos-costeiros passa necessariamente pela valo-
rizacdo desses conhecimentos e praticas: “Por isso a importancia de se resgatar as
nossas culturas antigas. Aqui na nossa regiao [Ilha do Superagui, PR] temos um cédi-
go de lendas'” muito bem feito, muito bem estruturado, responsavel pelo sucesso de
nosso manejo. Responsavel por a gente poder, hoje, se orgulhar de dizer que a gente
vive em uma das regioes mais preservadas do mundo. Entao esse manejo é o qué? Eu
tenho certeza que se eu contasse uma histdoria aqui, todos iam se lembrar das his-
tdrias que seus pais contavam. Porque antigamente ndo existia lei ambiental, existia
lenda. A lenda é que direcionava a atividade do povo. Quando a gente perde isso, per-
demos o manejo. Quando a gente vai na direcao do capitalismo a gente se perde. Entao
& muito importante que as liderancas, os pescadores, contem as historias que ouviram
de seus pais para seus filhos. [...] Os nossos pais, os nossos antepassados ensinaram
0 jeito certo de fazer o manejo e a gente tem que lembrar disso na hora que a gente
poe a rede na 4gua, na hora que a gente entra para a mata. [...] A gente, enquanto
pescador, tem que se preocupar com o nosso manejo, porque ele tem que ser cada vez
mais bem feito, porque a gente tem cada vez menos pescado para manejar. Temos que

pensar em formas de preservar esse bem que é o Oceano, esse bem que é o pescado”.

As estratégias de manejo tradicionais sao baseadas em uma perspectiva integradora:
“Atainha que a gente estd esperando aqui [no sudeste] ja esta passando la na casa dos
nossos companheiros do sul. Entao, veja como é importante o manejo dela na nossa
propria cultura: se eles fizerem um manejo errado la na praia onde moram, a tainha
nao vai chegar aqui na nossa regiao e nao vai matar nossa fome”. E que consideram
ndo apenas os ambientes marinhos, mas os terrestres também: “As regides ocupadas
pelo povo Guarani revelam permanente criacao dos ambientes, com as acodes realiza-

17. Galvao, M., Silva, M. D., & Mellinger, L. L. (Orgs). As lendas na educac&o caicara. Projeto Cultimar.
Disponivel para download em: https://gia.org.br/portal/produto/as-lendas-na-educacao-caicara/.
Acesso em: 26 de setembro de 2022.
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das no repovoamento de espécies vegetais nativas, a manutencao de cultivos tradicio-
nais e 0 manejo da fauna. Um exemplo disso é a palmeira jeriva, pindo, é uma planta
fundamental para a cosmologia guarani, que também possui diversos usos, estando
presente na grande maioria de nossas tekod, sendo cultivada e aproveitada por inteiro.
[...] Temos incentivado iniciativas em nivel local ligadas a permanéncia sustentavel
das comunidades em seus territorios, a multiplicacdo e fortalecimento de iniciativas
de agricultores guarani em suas terras, as praticas agroecoldgicas, de restauracdo
ambiental, protecao de nascentes, de trocas de sementes e mudas tradicionais, fa-
zendo com que espécies que tinham deixado de existir em certas regides passassem

a compor novamente a flora destes locais”.

As estratégias de manejo servem também como ferramentas de resisténcia, como nos
empates feitos por Chico Mendes e companheiros em suas lutas: “Nos necessitamos
unir as forcas de todas as formas para lutar por esses territérios, por esses mare-
torios, por acoes, por iniciativas que valorizem e estejam de acordo com as nossas
formas de manejo. [...] Nos rios, nas florestas e nas dguas, nds estamos sobrevivendo
e resistindo. Aqui existem pessoas e uma diversidade gigantesca de vidas que neces-
sitam ser consideradas, assim como as identidades, as histdrias e as resisténcias”.

Iniciativas locais e que merecem ser fortalecidas nos territérios marinhos-costeiros
incluem a criacao de acordos de pesca e outros mecanismos de ordenamento pes-
queiro; o automonitoramento da pesca, realizado pelos proprios pescadores e pesca-
doras artesanais; pesquisas realizadas pelos jovens com seus pais e avos, resgatando
e registrando a sabedoria tradicional relacionada a pesca artesanal em suas comuni-
dades'®; uso de embarcacoes menos poluentes; e valorizacdo de praticas e conheci-
mentos locais nao s6 relacionados a pesca, mas também a medicina tradicional, entre

outros.

No Superagui, por exemplo, as comunidades estao definindo um acordo do cerco fixo,
junto com o ICMBio e também um termo de compromisso especifico para a pesca da
tainha para essa modalidade. “Hoje estamos tratando do acordo do cerco fixo. Mas
amanha a gente ja estd pensando em colocar no papel o lanceio da mandiuva. A man-
diuva é outra modalidade de pesca que a gente faz aqui, mas que esta proibida tam-
bém. Entao a gente vai tentar botar no papel e organizar o ordenamento, para que se
libere também essa pesca, mas com controle. E depois a gente esta pensando tam-
bém num acordo do caranguejo, que é mais amplo ainda. [...] E fazer o acordo do mar
aberto também. Entao, a partir do acordo, ter um ordenamento. Para vocé saber o que
vocé pode e o que vocé nao pode fazer dentro do mar”.

Fundamental para se avancar em regulamentacoes de manejo da pesca, é a regu-
larizacao dos territdrios pesqueiros, tanto em areas de mar quanto de terra. Nesse
sentido, o Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP) lancou em 2012

18. Um exemplo é a publicacdo: Renato Pereira de Siqueira, Mellinger, L. L., & Silva, M. D. [sem data).
Recursos Naturais na Vida Caicara. Cultimar: Curitiba. Disponivel para download em: https://gia.org.
br/portal/produto/recursos-naturais-na-vida-caicara/. Acesso em: 22 de fevereiro de 2023.
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a Campanha Nacional pela Regularizacao do Territério das Comunidades Tradicionais
Pesqueiras', com o objetivo de articular um projeto de lei de iniciativa popular que
explicite o direito ancestral dessas populacdes ao territorio e a garantia do seu modo
de vida.

Além de diversas praticas de manejo tradicionais favorecerem a preservacao dos
ambientes marinhos-costeiros, a delimitacdo e o reconhecimento desses territérios
estao diretamente relacionados com uma maior capacidade de monitoramento e fis-
calizacdo para impedir o avanco de atividades predatdrias que impactem os modos de
vida das populacoes tradicionais e os recursos pesqueiros. A situacao dos Guarani no
litoral sul e sudeste brasileiro é emblematica para ilustrar a importancia da demarca-
cdo, neste caso, de Terras Indigenas: “Atuamos como guardides seculares deste bio-
ma, entretanto mesmo apos 40 anos de luta somos um dos povos indigenas que possui
menos terras demarcadas. A biodiversidade e as areas sob o cuidado dos povos indi-
genas sao essenciais para garantir a manutencao das florestas, além da necessidade
de reflorestar, recuperar areas degradadas para curar a terra. Por isso, em nossa
visdo, a demarcacao de terras é também uma questao de justica socioambiental. [...]
Atualmente, nas 215 Terras Indigenas ocupadas pelo povo Guarani no sul e sudeste
do Brasil esta o que resta de floresta em pé em uma regido devastada por séculos de
intensa e perene ocupacao pelos nao indigenas?®. Por isso temos a conviccao de que,
demarcar e proteger cada uma das terras guarani é fundamental ndo s6 para garantir
nossos direitos constitucionais e nosso futuro enquanto povo indigena, mas para o
futuro de todos: as futuras geracoes de indigenas e nao indigenas”.

Com os povos indigenas no Ceara a realidade é semelhante e demonstra que o nao
reconhecimento sobre o direito territorial desses povos faz aumentar os conflitos so-
cioambientais: “"Hoje o estado do Ceara tem [...] 15 etnias indigenas e outras ja no pro-
cesso de identificacao e reconhecimento e apenas uma terra homologada. [...] Com a
nao demarcacao desses territorios acaba que os conflitos se intensificam ainda mais,
a violéncia, e isso faz com que os territérios fiquem ainda mais fragilizados, a mercé
dessas invasoes. [...] A questdo da luta vem sendo muito mais fortemente impactada,
pois com isso corre risco de homicidio, de morte, de violéncia e conflitos nos nossos
territorios. Se a gente nao cuidar desse espaco, desse territdrio que é o nosso lito-
ral, a gente acaba perdendo a soberania de vida, a cultura, até porque dentro do mar
também usufruimos nao sé da sustentabilidade, do bem-viver, mas o mar também é
sagrado, a gente tem os nossos encantados do mar [...]. 0 mar traz essa energia de
forca, de resisténcia, de fortalecimento as nossas comunidades”.

Ainda sobre a regularizacao territorial, além da importancia da demarcacao de Terras

19. Para saber mais:
http://campanhaterritorio.blogspot.com/2013/04/campanha-nacional-pela-reqularizacao-do.html

20.Emreferénciaaosterritériostradicionalmente ocupados pelo povo Guarani, muitoemboraalgumas
Unidades de Conservacao se sobreponham a eles, contribuindo para a protecdo de remanescentes
da Mata Atléntica, ha apenas 18 Terras Indigenas homologadas na costa sul e sudeste brasileira (39
mil ha) em 2022.
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Indigenas e de outros territérios tradicionais, foi citado que “a costa é tomada por Uni-
dades de Conservacao”, o que é, ou ja foi, motivo de conflitos em muitas regioes, de-
vido as restricoes impostas a continuidade dos modos de vida de comunidades locais.
O problema, no entanto, nao sao as Unidades de Conservacao em si, mas sim aquelas
“unidades que tiram o direito, os servidores que ndo entendem que eles podem ter os
tradicionais como guardioes, como fiscais, trabalhar de forma compartilhada, enten-
der, escutar”. Portanto, o caminho a ser tracado é rumo a uma gestdo compartilhada
destes territdrios “unir todo mundo, Unidades de Conservacao, gestores, liderancas
para a gente pensar num plano juntos, de como a gente vai compartilhar esses terri-
térios e cuidar juntos deles”. A participacao de representantes locais nos conselhos
de gestdo tem sido positiva, especialmente “onde tem cursos de agentes ambientais,
guardas florestais comunitarios. Planos de manejo das Unidades de Conservacao a
partir do nosso saber, do nosso olhar”. No caso de sobreposicao entre Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas, a solucdo aponta para o mesmo caminho, buscando
reconhecer as contribuicoes dos povos indigenas para a conservacao ambiental e da
biodiversidade, ao favorecer a participacao de comunidades e liderancas em proces-
sos de gestao compartilhada de areas protegidas e reconhecer seus préprios instru-
mentos de gestao.

Os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAs) de Terras Indigenas, Planos de
Manejo, Termos de Compromisso e Acordos de Convivéncia tém representado instru-
mentos relevantes de gestao desses territérios, sempre que construidos pelas popu-
lacdes que ali vivem, a partir de seus conhecimentos e demandas, e em didlogo com
0s 6rgaos publicos responsaveis por sua gestao, como Funai e ICMBio. Em algumas
localidades, os Planos Diretores Municipais, se construidos de maneira participativa e
compartilhada com as populacoes tradicionais, também tém oferecido uma oportuni-
dade de regulamentacao do uso das areas marinha-costeiras: “A gente esta batendo
muito para que seja colocado no Plano Diretor toda essa visao da protecao da nature-
za, seja ela de dgua doce como de dgua salgada, porque uma depende da outra, a flo-
resta depende do mar, o mar depende da floresta, o mar depende do rio, o rio depende
do mar e nés dependemos de tudo isso e é nosso dever proteger e salvar tudo isso”.

Os Protocolos de Consulta, amparados pela Convencao 169 da Organizacao Interna-
cional do Trabalho, foram destacados como um importante instrumento de defesa dos
territdrios e, consequentemente, de protecao dos ambientes marinhos-costeiros, ja
sendo utilizados por diversas organizacdes no pais?. “Lutamos para que a consulta
livre, prévia e informada seja realmente respeitada. [...]. Pois é a Unica coisa que vai
garantir o futuro dos nossos filhos e que a gente tenha voz ativa nas discussoes que
realmente impactam nossas vidas”. Da mesma forma que a Convencao 169 da OIT, O
Pacto de Sao José, que cria a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, e o Pro-

tocolo de Sao Salvador, adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos

21. A 62 Camara do Ministério Plblico Federal (MPF) compila alguns exemplos de Protocolos de
Consulta de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais na seguinte pagina web: https://www.mpf.
mp.br/atuacao-tematica/ccré/documentos-e-publicacoes/protocolos-de-consulta
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em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, também estabelecem nor-
mas fundamentais para o reconhecimento dos direitos de populacoes tradicionais,
todas ratificadas pelo Brasil. Em ambito nacional, é relevante destacar também a
importancia do Decreto n. 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, no reconhecimento dos
direitos dessas populacoes. Cabe ainda mencionar a Lei 13.123, de 25 de maio de
2015, que regulamenta a Convencao sobre Diversidade Bioldgica e dispde sobre o
acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tra-
dicional associado e sobre a reparticao de beneficios para conservacao e uso sus-
tentavel da biodiversidade. Além do Parecer n. 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/
AGU, que compatibiliza as atividades de populacdes tradicionais com os objetivos
de UCs de Protecdo Integral (aquelas que ndo permitem o uso direto dos recursos

naturais).

De maneira geral, portanto, o que se espera é a criacao e aplicacao de instrumentos
de gestdo e politicas publicas que reconhecam e respeitem os direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais, que beneficiem seus modos de vida, com des-
taque a pesca artesanal e, ao mesmo tempo, promovam a protecao dos territorios
destes diversos povos, “fazer uma lei de protecao forte e que todo mundo se enten-
da, que a gente consiga dialogar com essa lei”. Para tanto, é preciso escolher repre-
sentantes, governantes e gestores nos 6rgaos publicos que entendam a realidade
desses povos e que sejam comprometidos com o desenvolvimento sustentavel das
areas marinha-costeiras do Brasil, junto, em dialogo, com as comunidades que ali
vivem e suas organizacoes de base. “Os movimentos sociais fazem a incidéncia poli-
tica através da luta para o aprimoramento dos instrumentos de gestao e de politicas
publicas, mas é preciso ainda que nao sejam apenas ouvidos e participem como
colaboradores ou pautadores, mas que também tenham mais espacos dentro das
ferramentas de gestdo do Estado, como por exemplo o recém criado Ministério dos
Povos Indigenas [Decreto n® 11.355/2023]. Mas ha ainda muita demanda desse tipo

no pais, nas esferas federal, estadual e municipal”.

A articulacdo e mobilizacdo das organizacoes de base tém gerado resultados impor-
tantes no avanco da construcao de politicas publicas condizentes com seus modos
de vida e de cuidado do ambiente, bem como na garantia de que seus direitos sejam
respeitados e no impedimento das atividades predatodrias que impactem as areas
marinha-costeiras (Ver Quadro 6.3). “A chave principal de todas as boas praticas, as
boas iniciativas, os bons resultados é a interacao entre as redes, considerando os
conhecimentos, os saberes, o que as bases estao dizendo e como estao se organi-
zando. Nesse sentido, 0s movimentos sociais tém sido fundamentais para a mobili-
zacdo das comunidades, que sdo as nossas bases de atuacao”. “A gente precisa se
aquilombar cada vez mais. Quando eu falo aquilombar é para se juntar, para fazer a

defesa desse mesmo lugar, desse mesmo desejo que todos querem”
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Quadro 6.3: Tribunal Popular da Economia do Mar
Contribuicao: Manoel Bueno dos Santos

Durante o Grito da Pesca Artesanal em novembro de 2021, com a presenca de mais
de 500 liderancas da pesca artesanal, o Movimento de Pescadores e Pescadoras Ar-
tesanais (MPP) lancou o Tribunal Popular da Economia do Mar. Inspirada no protago-
nismo de organizacoes da pesca artesanal do Tribunal da Economia Azul do Oceano
indico, o Tribunal Popular se constitui como um “espaco formativo, organizativo e de
luta contra as formas de privatizacdo e mercantilizacao dos territérios pesqueiros,
das aguas e do clima” (MPP, 2021, p.2).

O objetivo é fazer frente ao avanco do modelo economico que busca enquadrar o
Oceano enquanto espaco de desenvolvimento, o que foi chamado de Economia Azul
na Rio+20. A economia do mar (ou azul] “centra seus esforcos em expandir uma
grande rede de exploracao dos recursos naturais como petréleo, gas e mineracao
em aguas profundas, além de intensificar a instalacao de parques edlicos e solares.
Com base no falso discurso de consolidar um projeto econémico azul sustentavel,
existe um grande esforco para iniciativas de aquicultura, bem como fortalecer a bio-
tecnologia marinha para a producao de produtos da indUstria farmacéutica e de cos-
méticos” (MPP, 2021, p. 2).

Tais projetos, baseados na exploracao de recursos e territorios, nao sao condizentes
com os modos de vida tradicionais das comunidades pesqueiras da costa brasilei-
ra e, como consequéncia, apresentam graves ameacas as suas sobrevivéncias. So
entre 2018 e 2019, o Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP) registrou dados de
434 conflitos vivenciados por comunidades pesqueiras em 14 estados do Brasil (CPP,
2021). Tais conflitos se configuram em violacoes de direitos humanos e da natureza,
sendo muitas vezes amparados por legislacoes permissivas que favorecem o avanco
das ameacas de destruicao sobre os territorios pesqueiros.

O Tribunal Popular da Economia do Mar “busca consolidar ferramentas para arti-
cular os processos de dentdincia permanente dos impactos da economia do mar nas
comunidades pesqueiras e na vida dos pescadores e pescadoras artesanais” (MPP
2021, p.8). A atuacdo é nos territérios pesqueiros, por meio de oficinas de multipli-
cacao, criando redes de didlogo entre comunidades em todo o territdrio nacional.
Essas redes, por sua vez, sdo articuladas também internacionalmente com organi-
zacdes que compdem o Férum Mundial de Povos Pescadores (WFFP), especialmente
na América Latina e Caribe.

No Brasil, foram realizados trés encontros regionais ao longo de 2022 para identi-
ficar as principais denuncias de violacoes sofridas pelas pescadoras e pescadores
tradicionais. A sentenca emitida na sessao final do tribunal popular em novembro
do mesmo ano denuncia o projeto Economia do Mar como promotor de uma politica
de morte e o “Estado brasileiro como principal agente de violacoes de direitos das
comunidades tradicionais pesqueiras no Brasil, seja pela adocao de medidas que
viabilizam a implementacao dos projetos de economia do mar,seja pela omissao em
relacdo aos direitos violados por esses projetos”. Também foi decidido que
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serao realizados tribunais regionais para julgar todas as denuncias levantadas. O
juri é composto por defensores publicos, advogados de organizacoes que apoiam os
pescadores artesanais, como a CPP, pesquisadores afins, entre outros. As denuncias
discutidas no Tribunal serao encaminhadas a Comissao de Direitos Humanos da Or-
ganizacdo dos Estados Americanos (OEA] e da Organizac&o das Nacdes Unidas para
a Alimentacao e a Agricultura (FAO).

Mais informacoes em:

MPP. (2021). Cartilha de Formacéo - Tribunal Popular da Economia do Mar.

CPP. (2021). Relatorio dos Conflitos Socioambientais e Violacdes de Direitos Humanos em Comunida-
des Tradicionais Pesqueiras no Brasil:
http://www.cppnacional.org.br/publicacao/relat%C3%B3rio-dos-conflitos-socioambientais-e-vio-
1a%C3%A7%C3%B5es-de-direitos-humanos%C2%A0em%C2%A0comunidades

Sentenca Final do Tribunal Popular da Economia do Mar. 2022. http://www.cppnacional.org.br/noticia/
tribunal-popular-da-economia-do-mar-condena-o-estado-brasileiro-e-o-capitalismo-do-mar-pelas

Todas as organizacoes representadas neste documento foram criadas para articular
liderancas, comunidades, povos pela defesa de seus territérios e direitos. Um exem-
plo: “Hoje a organizacdo [MOPEAR] estd mais forte no nosso Litoral Norte, no munici-
pio de Guaraquecaba, onde se acirrou mais o conflito com as Unidades de Conservacao
na época em que a gente comecou a perder os territérios. Com a debandada da nossa
familia, com nossos familiares indo embora para a cidade onde nao sabiam viver, a
gente foi obrigada a se reinventar e a se organizar como movimento social. E a fazer

uma resisténcia. A gente conseguiu e hoje a gente estd nas comunidades ainda”.

Uma ferramenta importante de articulacao dos movimentos de base tem sido a reali-
zacdo de intercdmbios “A troca entre as comunidades, os intercambios que permitem
as comunidades trocarem experiéncias positivas, mas ao mesmo tempo também com-
partilharem dores e enfrentamentos que estao fazendo e gerando aprendizados mu-
tuos”. “A gente vai se reconhecendo nelas tanto nos saberes, mas também nas dores.
Entdo a gente vai entendendo e vendo como que a gente pode se juntar e se fortalecer
[...]. A partir da Comissao Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais [...] a gen-
te comecou a conhecer todos os outros grupos no Brasil. Isso vai criando uma forca
muito grande e a gente vai vendo que esses projetos perversos afetam exatamente
todos esses povos, essas comunidades tradicionais nos seus lugares, exatamente nos
lugares que estao mais preservados, mais cuidados. Entao a gente vai criando essas
forcas”. Por meio da articulacao, cria-se entdo uma ideia de interconexao entre os
territérios e lutas: “Nds nao podemos olhar sé pro nosso proprio umbigo, falar sé da
nossa comunidade se as outras estdao passando os mesmos problemas. Entao nds
temos que perder essa mania de falar do meu estado e da minha comunidade. Nds
temos que botar o Brasil num problema s6. Porque comeca dum canto e vai no outro,

do mar vai na serra, é tudo uma coisa s6. Nos nao vamos ter lagoas se nao tiver rio”.


http://www.cppnacional.org.br/publicacao/relat%C3%B3rio-dos-conflitos-socioambientais-e-viola%C3%A7%C3%B5es-de-direitos-humanos%C2%A0em%C2%A0comunidades
http://www.cppnacional.org.br/publicacao/relat%C3%B3rio-dos-conflitos-socioambientais-e-viola%C3%A7%C3%B5es-de-direitos-humanos%C2%A0em%C2%A0comunidades
http://www.cppnacional.org.br/noticia/tribunal-popular-da-economia-do-mar-condena-o-estado-brasileiro-e-o-capitalismo-do-mar-pelas
http://www.cppnacional.org.br/noticia/tribunal-popular-da-economia-do-mar-condena-o-estado-brasileiro-e-o-capitalismo-do-mar-pelas
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Porém, também “é um desafio conseguir relacionar as redes e trabalhar a partir
dessas redes em um Unico objetivo”. Portanto, é fundamental investir na formacao
politica continuada das liderancas e representantes das organizacoes, bem como na
discussao critica com as comunidades sobre os impactos que sofrem, reafirmando as
questdes territoriais e fazendo prevalecer a organizacdo social. “Organizacado popular
na mobilizacdo popular sempre é a chave para a saida das crises”. Além disso, “a
nossa luta precisa ser divulgada”, de maneira a compartilhar os desafios com outras
organizacdes e comunidades e informar a sociedade brasileira sobre suas lutas. Para
tanto, destaca-se também a formacdao em comunicacdo das proprias comunidades e
liderancas, mas também a articulacao com jornalistas comprometidos com a defesa

dos territorios, para que deem visibilidade as ameacas.

As experiéncias de mobilizacdo e articulacdo de movimentos de base tém sido for-
talecidas por meio de parcerias: “Acredito em especial na mobilizacdo do povo, mas
também acredito nas organizacdes nao governamentais que tém ajudado a gente a se
manter nos territérios”. Quando se consegue construir parcerias com pesquisadores,
universidades, organizacoes ndo-governamentais, instituicoes publicas, sistema juri-
dico “comprometidos com o territério e com os povos e comunidades tradicionais, a
gente da um grande passo e gera um processo muito potente e muito rico de troca.
Porque os dois lados se compreendem e se entendem como dois lados que podem
contribuir igualmente, em niveis diferentes, mas iguais em termos de conhecimento,

cada um com o seu conhecimento, mas sendo valorizados na integra cada um”.

Alguns exemplos de parcerias incluem universidades e instituicoes de pesquisa, como
a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a A Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Exten-
sao Rural de Santa Catarina (Epagril; 6rgaos de justica, como a Defensoria Publica e a
62 CAmara de Povos e Comunidades Tradicionais do Ministério PUblico Federal (MPF)%;
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) socioambientais, como a Pastoral dos Pes-
cadores (CPP), que atua em colaboracdo com o Movimento de Pescadores e Pescado-
ras Artesanais; e grupos que reiinem diferentes setores da sociedade, como o Grupo
Babitonga Ativa, do qual participam voluntariamente pescadores, bidlogos, cientistas,

representantes da Marinha, Promotoria Publica e outros afins (ver Quadro 6.4).

Exemplos de projetos desenvolvidos por meio de parcerias e que vém mostrando resul-
tados positivos incluem: “projeto GEF MARZ%, contemplado com a CONFREM [...] para

unir a forca das populacoes tradicionais para umas interagirem com as outras e faze-

22. A Resolucao 230 de 08 de junho de 2021 disciplina a atuacao do Ministério PUblico junto aos
PICTs, determinando que ela deve ser pautada pela observéancia da autonomia desses grupos e pela
construcao de didlogo intercultural permanente, de carater interseccional (Art. 3°).

23. 0 GEF Mar é um projeto com o objetivo geral de buscar mecanismos para a sustentabilidade
financeira de UCs marinhas e costeiras do Brasil. Ele é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
e financiado com recursos do Global Environment Facility (GEF) por meio do Banco Mundial. (FUNBIO,
sem data).
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rem intercdmbios”; iniciativas de ONGs socioambientais que agem especialmente na
cidade fazendo campanhas permanentes de conscientizacao e atuando em areas que o
poder publico ignora; alguns projetos socioambientais que empresas neoextrativistas,
como a Petrobras, sao obrigadas a executar como forma de mitigacao dos impactos que
causam, como o Projeto Povos?, que consiste em uma cartografia social em Angra dos
Reis (RJ), Paraty (RJ) e Ubatuba (SP), e o Projeto de Educacdo Ambiental (PEA] Redes,
na Bafa de Guanabara; iniciativas de “sistematizacao dos conflitos [...] para terem visi-
bilidade e virarem instrumentos de luta e também de incidéncia politica e de denuncias

nacional e internacionalmente”, como os realizados pela Pastoral dos Pescadores?®.

Quadro 6.4: 0 Grupo Pro-Babitonga
Contribuicao: Samuel Rocha

A Baia da Babitonga é um ecossistema estuarino de mais de 130 km? no norte de
Santa Catarina. Ela da suporte a vida, a salde, a qualidade ambiental de todos os
ecossistemas e comunidades da regido, além de sustentar atividades economicas
como pesca artesanal e industrial, turismo de massa e de base comunitaria, ati-
vidades nauticas e de mineracao. Apesar de sua importancia regional, por muito
tempo, a gestao fragmentada e com baixa participacao social representou uma
ameaca a sustentabilidade da Baia.

Nesse contexto, o Projeto Babitonga Ativa iniciou um processo de planejamento

estratégico e mobilizacdo social que deu origem ao Grupo Pré-Babitonga (GPB)
em maio de 2017, com representacoes dos segmentos publico, socioeconomico e
socioambiental dos 6 municipios abrangidos pela Baia. Sao 48 vagas distribuidas
igualmente para cada segmento. A gestao 2021-2023 conta com 11 representan-
tes do segmento publico, 8 do segmento socioambiental e 8 do segmento socioe-
condmico, que inclui a Colonia de Pescadores Z1 (Itapoa).

Segundo seu regimento interno, o GPB atua com o suporte do Ministério Publico
Federal para ‘contribuir para a gestao participativa e integrada do Ecossistema
Babitonga, com acdes que assegurem a protecao da diversidade bioldgica e cul-
tural, o disciplinamento da ocupacao e a sustentabilidade dos usos dos recursos
naturais, além da participacao multissetorial para a implantacao das diretrizes
das politicas nacional, estadual e municipal do meio ambiente e do gerenciamen-
to costeiro [...] conforme objetivos especificos, metas e diretrizes que compdem o
documento intitulado Plano de Gestao Ecossistémica (PGE]'.

24. Para saber mais sobre o projeto, acesse: https://www.otss.org.br/post/projeto-povos-nos-
territorios-entenda-como-se-da-essa-cheganca

25. 0 Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP) realiza um monitoramento sistematico das violéncias
sofridas pelas comunidades tradicionais pesqueiras e ja publicou dois relatérios (2016 e 2021) sobre
conflitos socioambientais e violacdes de direitos humanos, que podem ser acessados aqui: http://
www.cppnacional.org.br/relatorio-de-conflitos; E o documentario “Vento Forte” (2017), que pode ser
assistido aqui: https://www.youtube.com/watch?v=QwKa49nVftE



https://babitongaativa.wordpress.com/
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O grupo é um canal de compartilhamento de informacoes, didlogo e formacao.
“Antes dele, as coisas aconteciam de cima para baixo e quando as comunidades
pesqueiras artesanais ficavam sabendo, j& estavam acontecendo ou ja estavam
feitas. O grupo reune varias entidades, da voz e vez para as comunidades coloca-
rem sua sabedoria, inteligéncia, cultura, tradicao e falarem frente a frente sobre o
que entendem como progresso para a regiao. Porque, as vezes, o progresso para
os empreendedores ndo é o mesmo progresso para as comunidades. O progresso
é para meia duzia e afeta uma comunidade, uma baia, um ecossistema inteiro,
vai atrapalhar o turismo, o meio de vida. E com mais didlogo os empreendedores
pensam 3, 4, 5 vezes antes de querer se instalar de qualquer forma”.

Ao longo dos anos, o GPB muda visdes e modos de fazer e ser. “Os processos
formativos e de inclusao fortalecem e empoderam diferentes segmentos sociais.
Eles tratam da pesca, da seguranca, dos direitos e deveres de quem vive na e da
Baia. As atividades do GPB trazem um leque de beneficios e dao voz a grupos
que nao tinham tanta voz. Os cursos e oficinas para mulheres, jovens, criancas
ampliam a visao sobre si mesmos e sobre o territdrio. Hoje, muitas mulheres da
Baia se reconhecem, orgulhosamente, como pescadoras profissionais”. “0 GPB
segue enfrentando obstaculos para trazer mais pescadores e pescadoras para a
discussao e balancear disputas de poder e influéncia politica na gestao da Babi-
tonga”, ainda tem muito trabalho para fazer, mas ja se consolida como um modelo
de gestao participativa e integrada para a regiao costeira e marinha.

Mais informacoes em:
Grupo Pré-Babitonga: https://www.grupoprobabitonga.com/
Projeto Babitonga Ativa: https://babitongaativa.wordpress.com/

Tanto nas comunidades quanto nos movimentos sociais, é importante envolver mais a
juventude em todas as iniciativas. “A gente tem trabalhado na transferéncia geracional
das responsabilidades no cuidado com esses ambientes, que sao ambientes coletivos
nossos e de importante funcao e representacao. O didlogo entre as liderancas mais an-
tigas com a juventude tem sido fundamental, pois daqui ha alguns anos vai ser a juven-
tude que vai estar ai para tomar conta desses maretdrios e precisa de oportunidade de
se envolver em espacos de tomada de decisdes e de construcao coletiva”. O envolvimen-
to dos jovens nessas iniciativas deve ser aliado “a educacao formal, compreendendo a
educacao formal como uma ferramenta de luta pela existéncia das populacoes tradi-
cionais”, em um modelo que considere e valorize “todo esse saber das comunidades do
litoral, que vivem na &rea costeira e marinha, como importante”. “Hoje em dia a gente
luta muito pela educacao dentro do territorio, educacao diferenciada, educacao de base
exatamente para a garotada comecar a ter o empoderamento e ver o quanto que vai ser
perdido”. “E ai a gente pensa em quando Chico Mendes pensou na escola a partir de uma
Poronga como simbolo de luz que traria a oportunidade de clarear as ideias e ser uma

ferramenta de luta para as populacoes extrativistas”.


https://www.grupoprobabitonga.com/
https://babitongaativa.wordpress.com/
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Alguns exemplos de educacao diferenciada citados foram iniciativas de educacao do
campo em regime de alternancia, escolas quilombolas no litoral sudeste, a proposta da
escola das marés e das aguas em construcao no litoral do Para, curso de Licenciatura
e Bacharelado em Etnodesenvolvimento na Universidade Federal do Parad (UFPA) e o
Magistério Extrativista no Pard. Um destaque para as escolas dentro dos territdrios:
“Nés que somos quilombolas passamos por um processo de eugenizacdo muito grande,
muito grande mesmo. Quando eu falo de processo de eugenizacao, eu nao estou falando
de um processo de embranquecimento de nossa pele nao, eu estou falando de um pro-
cesso intelectual, nos é ofertado uma série de coisas que nao nos cabe. [...] Hoje, depois
de 40 anos, a gente conseguiu reabrir a nossa escola, dentro do nosso territério. Isso é
resultado de muita luta e um momento de muita felicidade. Porque vira e mexe a gente
era expurgado dos nossos territérios, nossas criancas eram obrigadas a sair do territo-
rio, [com a escola da comunidade] tapou esse processo de eugenizacdo. Porque nossas
criancas perdem suas identidades nesse processo de sair de dentro de seu territorio”.
“Nossa producao pesqueira, a nossa roca precisa chegar também nas escolas onde nos-
sas criancas comem, se alimentam. As criancas precisam se informar de que o alimento
que esta chegando nas merendas delas, sao os proprios pais delas que produzem”.

As mulheres tém um papel preponderante na luta pela defesa dos ambientes marinhos-
-costeiros: “a gente percebe que com o empoderamento das mulheres a luta avanca
anos luz”. As mulheres tém praticas e conhecimentos especificos sobre os territdrios:
“No6s observamos que as mulheres se utilizam dos mares, dos rios de forma diferente
do que os homens se utilizam. Na comunidade de onde eu falo, as mulheres sao as que
mais realizam as pescas”. No entanto, as mulheres também sofrem desafios especificos
na luta pelos seus territérios e modos de vida: “na luta pelas dguas sao as mulheres que
saem na dianteira [...] e a gente consegue fazer uma entrada que marca, sem violéncia.
Mas nos ultimos tempos as mulheres estdo sendo agredidas no processo de organiza-
cao e de lutas”. "A gente estd no territério, lutando para toda a comunidade, ndo so para
os filhos, parentes. Quando a gente coloca os nossos corpos de mulheres nessa luta,
muitas vezes a gente enfrenta a violéncia fisica”. “Geralmente sao liderancas masculi-
nas que dao as cartas. As mulheres sao colocadas um pouco de lado. A gente sabe da
dificuldade que é essa questao do género no Brasil. A gente tem que lutar sim contra
o patriarcado”. Neste sentido, os encontros de mulheres, promovidos muitas vezes em
parceria entre os movimentos sociais e colaboradores, tém sido fundamentais para a
discussao desses problemas especificos enfrentados pelas mulheres e avancar no for-
talecimento da participacdo das mulheres em todos os espacos de decisdo: “A gente
tem que ter sororidade, nao perder as estribeiras. A gente faz loucura para defender
as nossas vidas, as dos nossos filhos. Portanto, a gente precisa realmente chegar aos
locais onde nao se tem fala, onde nao se tem voz”. Dentre algumas iniciativas que visam
reconhecer o protagonismo das mulheres na pesca, destaca-se o Projeto Mulheres da
Pesca®, coordenado pela Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF] e 0 exem-
plo da Secretaria de Mulheres da Confrem, detalhado no Quadro 6.5.

26. 0 projeto pode ser acessado aqui: https://mulheresnapesca.uenf.br/index.php.




1° DIAGNOSTICO BRASILEIRO MARINHO-COSTEIRO SOBRE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Quadro 6.5: A Secretaria de Mulheres da CONFREM
Contribuicao: Célia das Neves

As mulheres envolvidas na cadeia produtiva da pesca - as extrativistas, trabalha-
doras das etapas de pré e pos-captura, comerciantes, representantes de classe,
etc. - sdo um grupo frequentemente inviabilizado e privado de seus direitos. “Sao
mulheres que vivem da mariscagem, da pesca de tarrafa, de anzol, de rede, pes-
ca de alto-mar. [...] Elas se diversificam nas praticas pesqueiras e nos diferentes
petrechos. Ha regides onde as mulheres nao aparecem, sao invisibilizadas, mas
as mulheres tém um papel importante tanto para producdo, economia, seguranca
alimentar e seu prdprio oficio, quanto para as oportunidades das relacoes de afe-
to, da partilha, da troca. [...] A troca que fazem nao sé entre si, mas também com
as camponesas, com quem trabalha na terra firme - ‘eu te dou camarao, tu me da
macaxeira, farinha, tucupi, fruta’. Sao as mulheres que organizam toda a estru-
tura da familia, da educacdo, da satde. E a mulher que recebe o Bolsa Familia e
gerencia da melhor maneira possivel. E ela que participa das reunides da escola,
que vai ao posto de saude agendar [atendimentos], cuida da vacina. [...] Quando a
gente faz o reldgio do tempo das mulheres, o tempo delas é as 24 horas intensas.
Elas se deitam por volta de 2h da manha para levantar as 4h”.

Apesar de seu intenso trabalho, segundo denuncia apresentada no Tribunal Po-
pular da Economia do Mar em novembro de 2022, as mulheres estao mais sus-
cetiveis a terem seus territorios, em terra e no mar, expropriados por grandes
obras, perdendo o acesso inclusive a seus locais de pesca e extrativismo. Frente
as dificuldades enfrentadas, elas vém se organizando para lutar por seus direitos,
a exemplo da Secretaria de Mulheres da Comissao Nacional de Fortalecimento
das Reservas Extrativistas e Povos Tradicionais Extrativistas Costeiros e Mari-
nhos (CONFREM).

Fundada em 2009, a CONFREM atua para ‘desenvolver, articular e implementar
estratégias visando o reconhecimento e a garantia dos territdrios extrativistas
tradicionais costeiros e marinhos na dimensao social, cultural, ambiental e eco-
nomica, garantindo os seus meios de vida e producao sustentavel. Dentro da
CONFREM, a Secretaria de Mulheres lidera a ‘democratizacao da discussao de
género e de direitos das mulheres’ (CONFREM, sem data), combatendo o machis-
mo, a violéncia contra a mulher e buscando dar voz as demandas das mulheres
que atuam nos territorios e maretérios pesqueiros artesanais em discussoes de
politicas publicas.

Institucionalizada em outubro de 2014 em Assembleia Geral da CONFREM, a Se-
cretaria de Mulheres promove debates, eventos e processos formativos, atuando
como um espaco de acolhimento, empoderamento e visibilizacao das demandas
das mulheres e promovendo a troca de experiéncias entre mulheres dos diferen-
tes estados costeiros. Em cada estado, essa Secretaria promove a mobilizacao e
sensibilizacao das mulheres e fomenta a criacao de grupos para atuarem local-
mente, enquanto conecta diversos grupos em uma rede nacional que ultrapassa
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os limites da zona marinha-costeira. “0O que chamamos de mobilizacao e articu-
lacao das mulheres das marés e das aguas € uma mobilizacdo de maior capila-
ridade. E uma articulacio que a gente [Secretaria de Mulheres da CONFREM] faz
com as mulheres que moram nas areas do Rio Amazonas e outros rios. A gente
faz articulacoes, por exemplo, com as companheiras que sao produtoras de ar-
roz da agricultura familiar da foz do Rio Sao Francisco e se organizam na CPT
[Comissao Pastoral da Terral; com as mangabeiras la de Sergipe; com as retirei-
ras do Araguaia; com as pantaneiras do Pantanal do Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso. A Secretaria das Mulheres da CONFREM avanca até o Rio Grande do Sul,
conversando com as mulheres de [&".

A Secretaria tem uma abordagem transversal e vem “trabalhando a importancia,
o direito, os valores das mulheres no seu protagonismo como agentes condutoras
de cidadania politica com temas transversais da producao [do alimento], da sau-
de, da infraestrutura e especialmente da educacao, para formacao da escola das
marés e das aguas, um projeto educativo alinhado com a vivéncia e conexao das
vidas nesses espacos. [...] Um trabalho mesmo com alma, com a vida. Com sensi-
bilidade de se ter a renda nas maos. A renda dos seus bordados, dos seus bilros,
dos seus crochés, das suas tecelagens, das palhas, das talas, do movimento. A
renda da alegria, da felicidade, da sociobioeconomia”.

Mais informacoes:

Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas e Povos Tradicionais Extra-
tivistas Costeiros e Marinhos (CONFREM]: pagina oficinal: https://confrem.wordpress.com/
pagina-principal/quem-somos/. Acesso em: 28 de novembro de 2022.

CONFREM Facebook: https://www.facebook.com/comissaoresexmarinhadobrasil. Acesso em:
28 de novembro de 2022.

Tribunal Popular da Economia do Mar: https://www.youtube.com/watch?v=-RR60TZuV7A
Acesso em: 22 de novembro de 2022.

Concluindo, “para o futuro desejado, além de dialogar entre as redes, fortalecer as
iniciativas e as acoes que sao fundamentais para a garantia desses territorios, tem
que dialogar também de forma mais intensa e dar visibilidade ao papel da mulher
nesses territorios”. Neste sentido, vem sendo feito o debate do Patrimonio ao Fratri-
monio no ambito de coletivos de mulheres extrativistas para “fazer uma desconstru-
cao de uma imposicao que esta ai milenarmente e que o colonialismo trouxe pra ca”.
“Usar o termo Fratrimdnio, no lugar de Patrimonio significa “descolonizar a lingua-
gem oriunda do patriarcado heteronormativo e antidialégico”. “Se Luzia, o cranio que
foi batizado da mulher mais antiga encontrado pela ciéncia brasileira [...] tem 12 mil
anos, qual é o tempo da minha ancestralidade? Essa mobilidade pesqueira que vai do
Oiapoque ao Chui, que a gente vé que vai se encontrando, [...] € mesmo um perten-
cimento nosso, que sé precisa que nds passemos a construir uma politica de gestao
dos nossos maretdrios para dentro do Fratrimdnio, para a gente ir aniquilando com

o patrimonio”.


https://confrem.wordpress.com/pagina-principal/quem-somos/
https://confrem.wordpress.com/pagina-principal/quem-somos/
https://www.facebook.com/comissaoresexmarinhadobrasil
https://www.youtube.com/watch?v=-RR6oTZuV7A
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APENDICE A.6

0 processo de construcao do capitulo “Tecendo saberes: Contribuicoes dos povos
indigenas e comunidades tradicionais para o 1° Diagndstico Marinho-Costeiro”

Sugestao de citacao: Seixas, C. S., Xavier, L. Y., & Vieira, M. A. R. M. (2024) Anexo 1 - 0
processo de construcao do capitulo “Tecendo saberes: Contribuicdes dos povos indigenas
e comunidades tradicionais para o 1o Diagndstico Marinho-Costeiro”. Em: Seixas, C.S.,
Turra, A., Ferreira, B.P. 1° Diagndstico Brasileiro Marinho-Costeiro sobre Biodiversidade
e Servicos Ecossistémicos. Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servicos Ecossisté-
micos (BPBES) e Catedra Unesco para a Sustentabilidade do Oceano. pp. 300-302

Este documento foi produzido em didlogo com pessoas indicadas por organizacdes de base
nacionais e regionais de povos indigenas e comunidades tradicionais (PICTs) da zona mari-
nha-costeira brasileira. Como ponto de partida, a coordenacao, junto com a secretaria exe-
cutiva, autores e autoras (pontos focais) do 1° Diagnostico Brasileiro Marinho-Costeiro que
trabalham com PICTs no Brasil, discutiram uma proposta para inclusao dos conhecimentos
tradicionais no documento. Depois, mapearam as organizacoes com atuacdo em nivel na-
cional e regional, buscando contemplar a diversidade de povos ao longo de toda a zona ma-
rinha-costeira brasileira. Em seguida, pediram as diretorias das organizacoes indicacdes
de pessoas que poderiam contribuir com a elaboracao do diagndstico, fossem representan-
tes das proprias organizacoes ou de comunidades, com reconhecido conhecimento sobre
os temas a serem discutidos. Ao constituir esse grupo, a articulacao passou a ser feita por
meio de um grupo de WhatsApp para as proximas etapas. A comunicacao foi constante ao
longo de todo o processo. A Figura 6.A.1 ilustra a distribuicao das organizacoes e grupos

de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais que contribuiram para esse diagnéstico.

Figura 6.A.1. Distribuicdo das organizacdes e grupos de Povos Indigenas e Comuni-
dades Tradicionais que colaboraram com este capitulo que atuaram como represen-
tantes no processo de construcao.
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Foram realizadas trés oficinas virtuais para chegar a este documento (Figura 6.A.2).
A primeira oficina, em 03 de fevereiro de 2022, contou com a participacao de seis re-
presentantes PICTs. Nela, foi apresentada e discutida a proposta para inclusao dos co-
nhecimentos tradicionais e definida a estratégia de articulacao para tal inclusao, foram
compartilhadas as expectativas de representantes PICTs em relacao ao documento e
formulados acordos para a construcao do texto, como o respeito aos termos utilizados
em suas falas e maneiras de se expressar. Apods a primeira oficina, a secretaria buscou
ampliar a participacao de representantes de povos e comunidades que vivem ao longo
de toda a area marinha-costeira do Brasil, atentando para um equilibrio de género e
regioes. Entao, na segunda oficina, realizada em 11 e 13 de abril de 2022, participaram
16 representantes para debater as perguntas-orientadoras do do presente diagnostico:

1.Por que os ambientes marinhos-costeiros sdao importantes para a sociedade? Por
favor, cite alguns exemplos.

2.Como estao os ecossistemas marinhos-costeiros da sua regiao hoje?

3.Quais mudancas vocés perceberam nos ultimos 40 anos? Quais sao as causas das
mudancas percebidas?

4.Como vocés imaginam que ficara a sua regido se as coisas continuarem como estao?

Como vocés acham que deveria ser o futuro?

5.Quais iniciativas para cuidar dos ambientes marinhos-costeiros estao dando certo na
sua regiao? O que mais pode ser feito para se chegar no futuro desejado considerando
os varios atores envolvidos (governos, comunidades, organizacdes, universidades)?

Além dos depoimentos registrados na oficina, quem ndo pode participar ou quis com-
plementar suas respostas, enviou contribuicoes por texto ou dudio de WhatsApp para
a secretaria executiva, que ficou responsavel por organizar todas as contribuicoes em
um mesmo documento. A partir das 26 contribuicoes recebidas, sendo 12 mulheres,
13 homens e 1 coletiva (CGY], a secretaria executiva transcreveu os debates da se-
gunda reunido e agrupou todas as respostas em um documento com mais de 70 pa-
ginas. Esse documento foi entao reorganizado pela secretaria, que buscou destacar
as mensagens e conceitos mais recorrentes e tecer um texto narrativo integrando as
multiplas vozes dos PICTs que colaboraram. O documento resultante da reorganizacao
foi enviado aos representantes por WhatsApp no formato de texto escrito e texto lido
(dudio) para que pudessem revisa-lo junto com suas comunidades ou organizacoes de
base e logo ser discutido na terceira oficina.

A terceira e ultima oficina foi realizada nos dias 12 e 13 de julho de 2022, com oito re-
presentantes, para discutir o conteddo do texto com foco em valida-lo, definir as men-
sagens-chave (sumario executivo) e como inclui-lo no presente diagndstico,, levando-
-se em conta questoes de autoria e anonimizacao. Decidiu-se por listar os nomes de
quem contribuiu diretamente com o documento como autoras e autores, indicando a
organizacao de base ou comunidade que representa. Na oficina, também foi discutido
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e aprovado o conteldo e mensagens-chave e optou-se por sua inclusdo como um ca-
pitulo especifico do 1° Diagnostico Brasileiro Marinho-Costeiro sobre Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos. Além disso, foi formada uma pequena comissao para escre-
ver a introducao e alguns estudos de caso para compor o capitulo. A revisao da primei-
ra versao do texto, discutida na terceira oficina, foi complementada com retornos via
WhatsApp de representantes que nao puderam estar presentes.

Figura 6.A.2: Processo de envolvimento dos PICTs na construcdo do capitulo.

Por fim, a comissao formada por quatro representantes de PICTs e a secretaria executiva
trabalhou nas semanas seguintes, também virtualmente, para concluir os textos faltantes
(Figura 6.A.3). Apds ter sido também revisado pela coordenaco e pontos focais dos outros
capitulos do diagndstico, o produto final foi novamente enviado para o grupo de represen-
tantes como texto e dudio para revisao e validacao final. O texto aqui apresentado em qua-
tro secdes resulta desse processo colaborativo de construcao e edicdo. As secoes foram
organizadas seguindo as perguntas orientadoras do diagndstico. Decidiu-se por juntar as
contribuicoes recebidas para as perguntas 2 e 3, pois elas sao inter-relacionadas.

Figura 6.A.3. Processo de finalizacdo do documento.
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GLOSSARIO

Abordagem holistica: Visdo global e integrada de um sistema, considerando todos os
seus elementos, sem desmembra-lo.

Acordo de Convivéncia: No contexto da gestao de areas protegidas, sao os acordos
estabelecidos entre uma Unidade de Conservacao e povos indigenas e/ou comunida-
des tradicionais para mitigar conflitos sobre o uso de determinado territério, visando
garantir a permanéncia desses povos e comunidades na area e a protecao de seus
modos de vida. O termo amplia a definicao de Termo de Compromisso existente na
legislacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, de maneira
a abranger outros arranjos possiveis, como o Termo de Ajuste de Conduta e o Plano
de Uso Tradicional, que considera o planejamento participativo do uso da terra como
parametro para a regulamentacao de atividades.

Acordos de pesca: Normas criadas pelas comunidades, com ajuda dos érgaos de Meio
Ambiente e Fiscalizacao para controle da pesca em uma determinada regido. Os pes-
cadores e pescadoras que utilizam os mesmos espacos (trechos de rios, lagos, ensea-
das, igarapés, etc.) se reinem e definem as normas que vao fazer parte do acordo, re-
gulando a pesca de acordo com os interesses da comunidade ou comunidades locais,
tendo como principal objetivo a conservacao do estoque pesqueiro.

Agenda 2030: Plano de acao global que busca promover o desenvolvimento sustenta-
vel e é subdividido em 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (0DS) para com-
bater a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.

Agrofloresta: Sistema de producao baseado na dinamica de ecossistemas naturais,
que une culturas de interesse comercial com espécies vegetais que compoem a flo-
resta - também conhecido por sistema agroflorestal.

Agua de lastro: Agua tomada a bordo de navios para garantir a estabilidade e a sequ-
ranca da embarcacdo durante a navegacao. E armazenada em tanques de lastro, que
sao projetados para serem preenchidos ou esvaziados para ajustar o peso do navio,
dependendo da carga e das condicoes de navegacao. Pode conter organismos e pa-
tégenos, como bactérias e virus, que sdo transportados para outros ecossistemas,
podendo causar impactos negativos na biodiversidade e na salde humana e por isso
existem regras sobre seu local de despejo e captacao.

Aguas profundas: Aguas oceanicas abrangendo, em geral, a faixa entre 300 e 1.500
metros de profundidade.

Aguas ultraprofundas: Aguas oceanicas situadas, em geral, abaixo de 1.500 metros
de profundidade.

Amazonia Azul: Territério marinho que engloba a Zona Econdmica Exclusiva e a Plata-
forma Continental do Brasil. Termo criado para destacar a importancia estratégica dos
recursos naturais marinhos, comparando-os com os do bioma terrestre da Amazonia,

sendo ambas as areas de grande valor para o pais.
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Aquilombar-se: Forma de resisténcia de pessoas escravizadas que se uniram para
recuperar a liberdade e conquistar autonomia. Atualmente, aquilombar-se significa
organizar-se, refletir e agir sobre a realidade, questionando opressoes histdricas e
construindo acoes concretas para mudar a situacao, com uma postura de resisténcia
e acao contra-hegemonica.

Ator social: Individuo, grupo de individuos, associacao ou organizacdo que participa de
e/ou influencia um dado processo social, seja na area ambiental, econdmica, cultural
ou politica.

Automonitoramento: No contexto das atividades extrativas, € o monitoramento reali-
zado pelas proprias pessoas usuarias dos recursos, visando acompanhar como varia
sua quantidade, qualidade e espacializacdo. Para a pesca artesanal, por exemplo, o0s
proprios pescadores e pescadoras seriam responsaveis por planejar, realizar e avaliar
o sistema de monitoramento dos peixes, mariscos e outros recursos de seu interesse
econdmico. A partir dos dados resultantes do automonitoramento é possivel a comu-
nidade, a organizacdo de base ou ao coletivo responsavel planejar acoes de manejo
para regular o uso daquelas espécies, de maneira a evitar a sobrepesca e a respeitar
as praticas e conhecimentos locais.

Bancos de rodolitos: Os rodolitos sao nddulos calcarios soltos e coloridos, compostos
de algas marinhas vermelhas bentdnicas e crostosas que se assemelham a corais. Os
bancos de rodolitos criam habitats biogénicos para diversas comunidades bentonicas.

Bem viver: Paradigma que se contrapde ao do crescimento econémico, e se caracteri-
za pela valorizacao das relacoes humanas e com a natureza.

Bycatch: Captura pela atividade pesqueira de espécies que nao sao alvo da pescaria,
sendo desta forma considerada acidental.

Cerco fixo: Arte de pesca artesanal tradicional, cuja construcao consiste em uma es-
teira de taquara e estacas de madeira que se fixam no fundo. E composta por uma “pa-
rede” (espia) que serve de guia ao peixe e um cercado onde o pescado fica aprisionado.
Na juncao da espia com o cercado, esta situada a boca da entrada, que é uma abertura
construida de forma a dificultar o retorno do peixe.

Colegiado: Espaco formal de dialogo, que quando paritario, é formado por represen-
tantes do poder publico e/ou da sociedade civil em igual proporcéo, e cuja atribuicdo
pode ser consultiva ou deliberativa, podendo propor diretrizes para politicas publicas,
fiscalizd-las, controla-las e deliberar sobre elas, sendo geralmente 6rgdos de gestao
publica vinculados a estrutura do governo, ao qual cabe garantir a sua permanéncia.

Continuum: Transicao entre ecossistemas formando um gradiente das caracteristicas
entre os mesmos, e nao uma fronteira que os limita.

Co-responsabilidade: Responsabilidade compartilhada.

Desenvolvimento sustentavel: E o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades
da geracao atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das
futuras geracoes, o que pressupde o reconhecimento de que os recursos naturais po-
dem ser exauridos.
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Ecorregido: Areas de composicao de espécies relativamente homogéneas, claramen-
te distintas dos sistemas adjacentes. A composicao de espécies provavelmente sera
determinada pela predominancia de um pequeno nimero de ecossistemas e/ou um
conjunto distinto de caracteristicas oceanograficas ou topograficas. Os agentes for-
cantes biogeograficos dominantes que definem as eco-regioes variam de local para
local, mas podem incluir isolamento, ressurgéncia, entradas de nutrientes, influxo de
agua doce, regimes de temperatura, regimes de gelo, exposicao, sedimentos, corren-
tes e complexidade batimétrica ou costeira.

Edafico: Relativo ao solo.

Emergia: Toda energia necessaria para um ecossistema produzir um recurso (energia,
material, servico da natureza, servico humano). E utilizado como sinénimo de “energia
incorporada” ou também de “memdria energética”. O indice de emergia de um sistema
pode ser calculado para avaliar sua real sustentabilidade.

Empate: Método de luta criado pelos seringueiros para impedir o desmatamento, ini-
cialmente no Acre. A estratégia era baseada em formas pacificas de resisténcias. A
comunidade se organizava sob a lideranca do sindicato e seguia para a area que seria
desmatada pelos pecuaristas. Os extrativistas se colocavam a frente dos pedes e ja-
guncos, com suas familias, mulheres, criancas e idosos. Em um segundo momento,
as liderancas do movimento explicavam a eles que, desmatando a floresta, também
estariam ameacados. De marco de 1976 até 1988, ano da morte de Chico Mendes, os
seringueiros promoveram 45 empates.

Erosao: Processo natural ou antrépico que envolve a remocao ou desgaste do solo,
rochas ou outros materiais da superficie terrestre, geralmente causado pela acdo da
agua, do vento, da neve, do gelo ou da atividade humana.

Esbulho: Termo do Direito que significa ato de usurpacao pelo qual uma pessoa € pri-
vada, ou espoliada, de coisa sobre a qual tenha propriedade ou posse.

Espécie exdtica invasora: Plantas, animais ou microorganismos introduzidos intencio-
nalmente ou nao, por acao humana, em locais fora de sua area de ocorréncia natural,
que produzem descendentes, se estabelecem e se dispersam para novas areas a partir
do ponto de introducdo. A espécies exoticas invasoras competem por recursos prejudi-
cando as espécies nativas de uma dada localidade

Espécies fundadoras: Espécies, de qualquer nivel tréfico, que tém um importante pa-
pel na estruturacao de uma comunidade.

Espécie zooxantelada: Espécie que vive em simbiose com algas Zooxantelas, como é o
caso de diversas espécies de corais escleractineos.

Estado de Direito: Aquele em que o Poder exercido é limitado pela Ordem Juridica
Constitucional.

Estudo de Impacto Ambiental (EIA): Ferramenta que, junto com o Relatdrio de Impacto
Ambiental (RIMA], fornece o resultado dos estudos técnicos e cientificos dos impactos
ambientais de uma atividade econémica em determinada area, em um processo de
licenciamento.
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Eutrofizacdo: E um processo natural ou induzido pelo homem que ocorre quando ha
um excesso de nutrientes, geralmente nitrogenados e fosfatados, em um corpo de
agua, que estimula o crescimento excessivo de algas e outras plantas aquaticas e pode
levar a reducao do oxigénio dissolvido e maior turbidez da agua..

Evapotranspiracao: Termo usado para se referir aos processos combinados pelos
quais a dgua se move da superficie da Terra para a atmosfera. Abrange tanto a evapo-
racao da agua (movimento da agua do solo, copas e corpos d’adgua diretamente para
o ar) quanto a transpiracdo (movimento da dgua que sai do solo, é absorvida pelas
raizes, percorre os tecidos da vegetac3o, e depois é liberada para o ar]. A evapotrans-
piracdo € uma parte importante do ciclo da dgua e sua medicao desempenha um papel
fundamental na irrigacdo agricola e na gestdo dos recursos hidricos.

Eugenizacao: Eugenia significando “bem nascido” é o conceito que se refere ao estudo
dos agentes sob controle social capazes de melhorar ou empobrecer as qualidades
raciais das futuras geracdes, seja fisica ou mentalmente. A partir desse conceito, ori-
ginou-se a ideia de pureza racial, que levou a pratica da eugenizacdo: um processo no
qual um povo ou raca subjuga outro, considerando-se superior e buscando sua proépria
hegemonia.

Extrativismo: Atividades de pequena escala, amplamente diversificadas e sazonais,
incluindo a extracao de recursos nao apenas do mar, mas dos mangues e da mata de
transicao, como a coleta de frutas, sementes, raizes, palha e barro.

Fanerdgamas submarinas: Plantas marinhas com raizes, caule, folhas e flores, como
o capim-agulha. Formam os prados de fanerégamas que sao importantes ecossiste-
mas pela alta produtividade.

Fitoplancton: Grupo de organismos microscopicos fotossintetizantes que habitam
aguas superficiais no Oceano e aguas continentais.

Fratrimonio: Termo que se refere ao conjunto de bens produzidos, valorizados e par-
tilhados sincronicamente (no presente) em relacdes fraternais e com amigos. Ele pro-
poe uma reflexao sobre heranca e transmissao intergeracional, contrastando com o

conceito de patrimonio, tradicionalmente associado a estrutura patriarcal.

Geodiversidade: Diversidade de elementos geoldgicos e que abrange nao sé os com-
ponentes fisicos, como rochas, solos, agua, entre outros, mas também processos na-
turais que os moldam.

Geoespacial: Refere-se a informacdes que identificam a localizacao precisa de um ob-
jeto ou fendmeno na superficie da Terra, geralmente expressa por coordenadas geo-
graficas.

Gestao adaptativa: Trata as acdes como experimentos e a formulacao de politicas
como hipoteses. Uma vez implementada, a acao ou a politica € monitorada, avaliada, e
ajustada caso necessario. Baseia-se em um processo de “aprender-fazendo”.

Gestao com base ecossistémica: Abordagem de gestdo integrada e adaptativa em-
basada pela ciéncia multi e interdisciplinar, com foco na conservacao ou restauracao
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de ecossistemas, reconhecendo as multiplas interacoes entre as dimensdes sociais,

ecologicas e econdmicas do sistema.

Gestao integrada: Coordena e harmoniza diferentes areas, processos e recursos, com
base na colaboracao entre diferentes setores e niveis de governo no processo de to-
mada de decisao.

Gestao participativa: Envolve multiplos atores sociais - como representantes da so-
ciedade civil organizada (ex. organizacdes ndo-governamentais ou comunitarias), ins-
tituicoes de pesquisa, setor privado, agéncias governamentais, entre outros, - no pro-
cesso de tomada de decisao.

Governanca: Processo auto-organizado envolvendo multiplos atores sociais, e seus
respectivos valores e interesses, na elaboracao de propostas, nas tomadas de decisao
e na implementacao de acdes.

Governanca policéntrica: Processo que possui multiplos centros de tomada de deci-
sao (geralmente com redundéncia entre eles) ou multiplas autoridades, mas nenhuma
possui a autoridade maxima de tomar decisdes que afetam a coletividade.

Grandes Ecossistemas Marinhos: Areas relativamente grandes de espaco oceanico,-
com cerca de 200.000 km? ou mais, adjacentes aos continentes. Sao caracterizados
por sua topografia submarina, sua hidrografia, sua produtividade marinha, e pelas
interacoes troficas de seus organismos. Abrigam diversos organismos e fornecem im-
portantes servicos ecossistémicos aos seres humanos.

Guyots: Monte submarino em planicies abissais com o topo plano.

Hidrocarboneto: Grupo de substancias organicas, formadas apenas por carbono e hi-
drogénio. A maioria dos combustiveis minerais, como petréleo, gas natural e carvao,
sao compostos de hidrocarbonetos.

Hub de petroleo e gas natural: Ponto de concentracido de equipamentos e servicos
destinados a dar suporte a atividade de extracao, transporte e distribuicao de petroéleo
e gas natural.

Infralitoral Raso: Regido compreendida entre o limite inferior da maré até profundi-
dades de 20m.

Jurua kuery: Na lingua guarani é o termo utilizado para se referir aos nao-indigenas.

Justica ambiental: Conceito que rejeita a noc3o que grupos distintos de pessoas (étni-
cos, raciais ou de classe) sejam submetidos a uma parcela desproporcional de danos
ambientais e suas consequéncias.

Lanceio: A pesca de lanceio ou lanco € uma modalidade de pesca artesanal com em-
prego de rede de emalhe e com uso de embarcacao de apoio. Cada “lanco” (ou puxada
de rede] pode acontecer a partir da terra, geralmente na praia, ou diretamente no mar,
com uso de uma ou mais embarcacdes de pequeno porte. A rede, cujas caracteristicas
e dimensodes variam conforme a espécie alvo da pescaria, é solta circulando o cardume
de peixes e puxada para a praia ou para a propria embarcacao.
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Licenciamento ambiental: Procedimento administrativo por meio do qual o 6rgao am-
biental competente autoriza a localizacao, instalacao, ampliacdo e a operacao de em-
preendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e as nor-
mas técnicas aplicaveis ao caso.

Lutjanideos: Peixes da familia Lutjanidae, entre os quais se incluem os vermelhos, os
pargos e caranhas.

Mandiuva: Nome popular da espécie de peixe Pimelodus maculatus, encontrado nas
bacias do Parand e Sao Francisco. Também conhecido como bagre-pintado, mandi
amarelo, madi do salgado, mandi casaca, mandi pintado, mandil, mandiuba, mandiu-
va, manditinga, mandijuba e curiacica da branca.

Maretorio: Termo usado por algumas comunidades extrativistas costeiras para se re-
ferir ao territério dominado pelas marés no qual desempenham suas praticas tradi-
cionais, sendo parte de sua cultura e identidade. Cabe ressaltar que o emprego do
termo maretorio nao é unanime entre os povos e comunidades tradicionais costeiros
e ha variacdes regionais como o uso do termo “mar de dentro” na regido da Lagoa dos
Patos (Rio Grande do Sul).

Maricultura multitréfica integrada: Metodologia de integracao de cultivos marinhos
organizados de forma que os residuos de uma cultura sejam aproveitados como recur-
sos por outras culturas.

Mar territorial: Compreende uma faixa de doze milhas maritimas de largura, medidas
a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas
cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil. Assim como o
espaco aéreo, leito e subsolo, a soberania do Brasil estende-se ao mar territorial.

Mestres Grios: Termo da cultura afrobrasileira que denomina as pessoas reconheci-
das coletivamente como herdeiras dos saberes e fazeres da tradicao oral e que pas-

sam de geracao em geracao esses conhecimentos.

Mito da Natureza Intocada: Conceito de que ha areas naturais que nunca foram toca-
das pela humanidade e que devem ser preservadas na integra, condenando quaisquer
alteracdes antropicas, incluindo as praticas de culturas tradicionais.

Mito do Bom Selvagem: Conceito que entende os povos indigenas e tradicionais como
totalmente inocentes, puros e bons, que nunca prejudicam a natureza.

Necromassa: Componente essencial da biomassa florestal, representada pela massa
organica morta na superficie do solo.

Neoextrativismo: Modelo de extracao de recursos naturais gerador de impactos so-
cioambientais insustentaveis, como a mineracao e a exploracao de petréleo.

Nhandereko: Na lingua guarani significa o modo de vida Guarani, seu bem viver.

Nhaneretara’ikuery: Na lingua guarani significa “os nossos parentes”.
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Nicho: A combinacdo das condicdes ambientais que permitem que uma espécie satis-
faca seus requisitos minimos de forma a permitir que a taxa de nascimento seja igual

ou maior do que a sua taxa de mortalidade.

Nivel-traco: Diz-se de elementos encontrados em concentracdo menor que 100 ug/g
no ambiente.

No-take zone: Tipo de area de protecao marinha onde ha a exclusao de atividades como
a pesca para permitir a manutencao de estoques pesqueiros e recursos naturais.

Offshore: Termo utilizado para fazer referéncia a locais ou atividades realizadas dis-
tantes da costa, como em alto-mar. Diferencia-se de onshore e nearshore, que fazem
referéncias a locais e atividades em terra firme ou na drea marinha préxima a costa,
respectivamente.

Organismos bentonicos sésseis e sedentarios: Organismos bent6nicos tém seu ciclo
de vida associado ao fundo de corpos de agua, seja ele consolidado ou nao. Os orga-
nismos bentonicos sésseis vivem fixados ao substrato. Ja os sedentarios, embora nao
sejam necessariamente sésseis, apresentam movimentos limitados e tendem a per-
manecer em um mesmo local por longos periodos.

Participacao publica: Envolvimento de pessoas ou grupos que sdo afetados ou interes-
sados em uma proposta de programa, plano ou politica publica.

Participacao social: Envolvimento ativo de individuos, grupos, comunidades ou organi-
zacoes em processos de planejamento e tomada de decisao que os afetam.

Peneideo: Relativo a familia Penaeidae, composta por espécies de camardes.

Petrechos de pesca: Denominacdo geral para instrumentos, objetos e utensilios uti-
lizados para a pratica da pesca. A escolha do petrecho esta relacionada a finalidade
da pescaria, a espécie alvo, as caracteristicas culturais e ambientais do local onde se
realiza a pesca e ao custo de cada petrecho. Sao exemplos de petrechos de pesca: rede
de emalhe, linha e anzol, espinhel, puca e covo.

Plano de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA): Instrumento de gestdo de Terras
Indigenas (T}, no qual o povo ou as comunidades indigenas de determinada Tl des-
crevem como eles consideram que as politicas pUblicas devem ser adequadas a rea-
lidade especifica daquele territorio. O PGTA é regulamentado pelo Decreto Federal n°
7747/2012, que institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas - PNGATI.

Plano de Manejo: Documento técnico que define objetivos de conservacao, diretrizes,
estratégias, normas de uso e acesso a um recurso natural ou a gestdo de uma area
protegida. E elaborado a partir de um diagndstico amplo do recurso ou area a ser ma-
nejada, considerando todos os componentes do sistema, os desafios e as metas de uso

e conservacao.

Plataforma continental: Secdo rasa, com profundidades geralmente menores de
200m, e levemente inclinada da margem continental que se estende desde a costa até
o ponto onde a encosta fica mais ingreme, em direcdo ao alto-mar.
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Politica publica: Conjunto de acdes - elaboracdo de metas, definicao de prioridades,
levantamento do orcamento e meios de execucdo - que os governos (nacionais, es-
taduais ou municipais) tracam para alcancar o interesse publico. O ciclo da politica
publica é constituido dos seguintes estagios: definicao de agenda, identificacao de al-

ternativas, avaliacao das opcoes, selecao das opcoes, implementacao e avaliacao.

Poluentes Organicos Persistentes (POPs): Substancias quimicas toxicas que sao per-
sistentes no meio ambiente e bioacumulam em teias tréficas, o que pode resultar em
danos a salide humana e ao meio ambiente. Os POPs sao geralmente compostos or-
ganicos sintéticos, como pesticidas, retardadores de chama, solventes, lubrificantes e
produtos quimicos industriais.

Poronga: Lamparina que os seringueiros usam na cabeca para percorrer as estradas
da seringa na floresta amazonica. Geralmente é feita com latas de 6leo e usando como
combustivel o querosene. Na década de 1980, Chico Mendes e seus companheiros
criaram um programa de educacao nos seringais cuja cartilha chamava-se Poronga,
pois era também um instrumento para iluminar seus caminhos.

Prado: Importante ecossistema de alta produtividade marinha formado por fanerdga-
mas submarinas.

Principio da precaucao: Principio que estipula que, na auséncia de plena certeza cien-
tifica, ndo se deve postergar medidas efetivas, eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradacao ambiental.

Protocolo de Consulta: Instrumento de defesa dos direitos dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com diretrizes e regras feitas pelo proprio Povo ou Comunidade para
orientar a acao do Estado ou demais organizacoes na apresentacao de propostas e
projetos que os impactam. A Consulta Prévia Livre e Informada esta garantida na Con-
vencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que é lei no Brasil desde 2004 (Decreto Presidencial n® 5051). Portanto, o Estado
brasileiro é obrigado a consultar povos indigenas e comunidades tradicionais sobre
qualquer medida legal ou administrativa que possa afetar suas vidas e territorios,
como projetos de lei e de infraestrutura (ex. estradas, portos, plantas edlicas e usinas
hidrelétricas).

Racismo ambiental: Diz respeito as injusticas sociais e ambientais que recaem de for-
ma desproporcional sobre povos e comunidades ja vulnerabilizadas e marginalizadas.

Resiliéncia: Capacidade de um sistema de manter sua mesma estrutura e funcao apds
um distdrbio ou perturbacao.

Responsabilidade (accountability): Processo de avaliaco e responsabilizacdo perma-
nente dos agentes publicos ou privados em razado dos atos praticados em decorréncia
do uso do poder que lhes é outorgado pela sociedade. Pode ser classificada como
institucional, quando esse processo de avaliacao e responsabilizacdo for praticado no
ambito do proprio aparato estatal, ou social, quando praticado fora dos limites esta-
tais. Pressupde um fluxo de informacoes amplo e aberto, capaz de subsidiar e incenti-
var a discussao e o debate em torno das questoes publicas.
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Ressurgéncia Costeira: E o processo no qual dguas quentes e superficiais sao afastadas
da costa pela acao de ventos e processos associados a rotacao da terra, o que faz com que
aguas frias, profundas e ricas em nutrientes sejam trazidas a superficie.

Restauracao ambiental: processo de ajudar na recuperacdo de um ecossistema que foi
degradado, danificado ou destruido.

Saude dos Ecossistemas: Conceito que usa a metafora de saide humana para os ecossis-
temas. Nesse sentido, os ecossistemas sao a unidade de avaliacao e nao as espécies que
habitam neles. Diversas métricas tém sido aplicadas para avaliar a saude dos ecossiste-
mas e pode envolver aspectos associados a sua biodiversidade, produtividade, resiliéncia
e organizacao.

Segunda residéncia: Constituem-se de formas e usos distintos de um domicilio perma-
nente, tendo como principal finalidade o lazer, a recreacdo e o descanso de seu proprieta-
rio e familiares, seja nos fins de semana, feriados ou férias.

Servicos ecossistémicos: Beneficios da natureza relevantes para o bem estar de outros
seres vivos. S3o classificados em servicos de provisao (tais como &gua, alimentos, madei-
ra e fibras e extratos), servicos de suporte (os que mantém a perenidade da vida na Terra,
tais como a ciclagem de nutrientes e a polinizacdo), servicos de regulacao (para a manu-
tencao dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacao do
ar e a manutencao do balanco hidroldgico) e servicos culturais (que podem ser materiais
ou imateriais, como da recreacao, do turismo, da identidade cultural e de experiéncias
espirituais e estéticas).

Ship-to-ship: Operacdes de transferéncia de petroéleo bruto, produtos petroliferos, produ-
tos quimicos liquidos a granel e gas liquefeito diretamente entre navios-tanque maritimos.

Sinergia: Acao combinada de dois ou mais elementos/fatores/esforcos em um sistema

complexo.

Sistema Pelagial: Compreende a regido da coluna d'agua e pode ser subdividido em sub-
-regioes com base na profundidade.

Sobreexplotados ou sobre-explorados: Estoques pesqueiros sobre os quais a pesca esta
retirando pescados da dgua em uma velocidade mais rapida do que a capacidade de recu-
peracao das populacoes dos pescados.

Sobrepesca: Atividade de pesca realizada além dos limites de reposicao das populacoes,
0 que pode levar a sobreexplotacao dos recursos.

Sociobioeconomia: Modelo de geracdo de riqueza que, além de priorizar a conservacao
dos recursos naturais do planeta, leva em consideracao a dignidade humana das popu-
lacdes envolvidas. Trata-se de um conceito que oferece alternativas ao uso dos combus-
tiveis fosseis, tem ldgica baseada na economia circular e prioriza principios éticos que
promovam a equidade.

Sociodiversidade: Diversidade de aspectos que caracterizam sociedades humanas, como
idiomas, etnias, crencas, distribuicao geografica, praticas de organizacao social, entre ou-
tros.
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Solucoes com base na natureza: Abordagens inspiradas em processos naturais que
buscam promover melhores resultados na gestao de recursos. Por exemplo, investi-
mento na recuperacao de manguezais para promover maior protecdo a linha de costa.

Tekoa: Na lingua guarani significa o espaco fisico onde existem, os lugares que sao
cultivados e vividos por esses povos. De modo mais especifico, denota as aldeias do
territorio guarani.

Tucum: Tucum (Bactris setosa), tucunzeiro, ticum ou tecum é uma palmeira que cresce
formando touceiras densas. Atinge de 10 a 12 metros de altura e tem caules cobertos
por espinhos. Ocorre na Mata Atlantica, do sul da Bahia até o Rio Grande do Sul. Seus
frutos sdo consumidos in natura, as sementes fornecem um 6leo alimenticio e o seu
palmito é usado em diversas culinarias. Das folhas, faz-se uma fibra muito forte utili-
zada na construcao de telhados. E também comum entre os povos indigenas Guarani,
do interior do Brasil, a utilizacdo do Tucum para manufatura do “arco de tucum”.

Turismo de Base Comunitaria: Formas de organizacao do turismo em que predomi-
nam vivéncias culturais e socioambientais especificas associadas a geracdo de ren-
da monetaria complementar, configurando-se como resisténcia as pressoes sobre os
territorios culturais. Também conhecido por sua sigla TBC, trata-se de uma forma de
turismo organizada para e por povos indigenas e comunidades tradicionais, podendo
ter varios niveis de envolvimento local no seu planejamento e gestao.

Variaveis Essenciais de Biodiversidade (VEBs): Conjunto de indicadores que permi-
tem avaliar a biodiversidade de um ecossistema em determinado tempo e localizacao.
As VEBs foram propostas pela Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e sao
utilizadas como uma ferramenta para monitorar a biodiversidade globalmente.

Variaveis Essenciais do Oceano: Parametros medidos e monitorados regularmente
para avaliar as condicoes ecoldgicas, fisicas e quimicas do Oceano; sdo importantes
para a compreensdo das mudancas globais no Oceano e para informar politicas de
gestao e conservacao marinha.

Ventos alisios: Deslocamentos de massas de ar quentes e Umidas que se realizam
de forma concéntrica em direcao as areas de menor pressao atmosférica das zonas

equatoriais do globo terrestre.

Zona costeira: Considerada patrimonio nacional pela Constituicao de 1988, a zona cos-
teira brasileira corresponde ao espaco geografico de interacao do ar, do mar e da ter-
ra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima (com-
preendendo a totalidade do mar territorial) e uma faixa terrestre (compreendendo os
limites dos municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona
costeiral.

Zona Econdmica Exclusiva (ZEE): Faixa de dgua de até 200 milhas nauticas (~370 km)
de cada pais costeiro, sobre a qual se tem prioridade para a utilizacdo dos recursos
naturais do mar.

Zonas mesofdticas: areas situadas entre 30m e 150 m de profundidade em zonas tro-
picais e subtropicais que compartilham uma similaridade na composicao de espécies.
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LISTA DE SIGLAS

APA - Area de Protecao Ambiental

AMP - Area Marinha Protegida

ANP - Associacao Nacional das Pescadoras

CDB - Convencao da Diversidade Bioldgica

CGY - Comissao Guarani Yvyrupa

CIRM - Comissao Interministerial para os Recursos do Mar

CNCTC - Coordenacao Nacional de Comunidades Tradicionais Caicaras
CNS - Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas

Conaq - Coordenacao Nacional de Articulacao de Quilombos

Confrem - Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras

e Marinhas
CPP - Conselho Pastoral dos Pescadores e Pescadoras
ENOS - El Nino Oscilacao Sul

FAO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (Food and

Agriculture Organization)

FCT Bocaina - Férum de Comunidades Tradicionais da Bocaina

Funai - Fundacao Nacional dos Povos Indigenas

GW - GigaWatt (um GW equivale a 10 elevado a 9 Watts)

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPBES - Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem

Services
ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

IUCN - International Union for Conservation of Nature
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Gerco - Gerenciamento Costeiro

MMA - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Mopear - Movimento dos Pescadores Artesanais do Litoral do Parana
MPF - Ministério Publico Federal

MPP - Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais

MW - MegaWatt (um MW equivale a 10 elevado a 6 Watts)

OCDE - Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

PEM - Planejamento Espacial Marinho

PGTA - Plano de Gestao Territorial e Ambiental

PIB - Produto Interno Bruto

PICTs - Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

PNPCT - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais

POPs - Poluentes Organicos Persistentes

Procosta - Programa Nacional de Conservacao da Linha Costa
PSRM - Plano Setorial Para os Recursos do Mar

Resex - Reservas Extrativistas

Sisgen - Sistema Nacional de Gestao do Patrimdnio Genético e do Conhecimento Tra-

dicional Associado
Snuc - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
Tl - Terra Indigena

TWh - TeraWatt por hora (um watt-hora é a quantidade de energia utilizada para ali-
mentar uma carga com poténcia de um watt pelo periodo de uma hora. 1TWh equivale
a 10 elevado a 12 Wh).

UC - Unidade de Conservacao

ZEEC - Zoneamento Ecoldgico-Economico Costeiro
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